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ПРИЛОЖЕНИЕ
к письму департамента финансов
администрации муниципального

образования город Краснодар
от 02.10.2017 № 28.08 – 22/3244
Методические рекомендации

по составлению уточнённых реестров расходных обязательств, 

обоснований бюджетных ассигнований на 2018 год и

на плановый период 2019 и 2020 годов

1. Общая часть

1. Настоящие методические рекомендации по составлению уточнённых реестров расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – методические рекомендации) разработаны во исполнение Графика составления проекта местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар) на очередной финансовый год и на плановый период, утверждённым постановлением администрации муниципального образования город Краснодар от 22.05.2012   № 3956 «О Порядке составления  проекта местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар) на очередной финансовый год и на плановый период», и определяют порядок составления, направления и согласования департаментом финансов администрации муниципального образования город Краснодар (далее – департамент финансов) уточнённых реестров расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

2. Уточнённые реестры расходных обязательств и объёмы бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов составляются с использованием программных модулей «Реестр расходных обязательств» и «Планирование бюджетных ассигнований» на удалённом рабочем месте автоматизированной системы (далее – АС «УРМ»), наименование версии данных – 6 – «Проект решения на 2018 – 2020».
Уточнённые обоснования бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов составляются по форме согласно   приложению № 1 к настоящим методическим рекомендациям.
2. Порядок составления и согласования уточнённых
реестров расходных обязательств на 2018 год и 
на плановый период 2019 и 2020 годов
3. Уточнённые реестры расходных обязательств главных распорядителей средств местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар) на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – уточнённый реестр) составляются с целью учёта расходных обязательств муниципального образования город Краснодар и определения объёма средств местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар), необходимого для их исполнения в очередном финансовом году и плановом периоде. 
4. Объём бюджетных ассигнований на соответствующий (отчётный, текущий, очередной) финансовый год и на первый и второй годы планового периода формируется на основании обоснований бюджетных ассигнований на соответствующий период, порядок составления которых определён в разделе 3 настоящих методических рекомендаций.

5. Для формирования уточнённого реестра используется перечень классификаторов и справочников, ведение которых осуществляется департаментом финансов в информационной системе АС «Планирование расходов бюджета».
При этом указанные классификаторы и справочники разработаны с учётом приказа Минфина России от 01.07.2015 № 103н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации», методических рекомендаций Минфина России по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 12.05.2016 № 305 «О внесении изменений в постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 25.06.2013 № 627 «Об утверждении положения о порядке ведения реестра расходных обязательств Краснодарского края».

На официальном Интернет-портале администрации муниципального образования город Краснодар и городской Думы Краснодара (http: www.krd.ru) размещено постановление администрации муниципального образования город Краснодар от 27.05.2016 № 2176 «Об утверждении Положения о порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования город Краснодар».
6. Изменение (дополнение) отдельных элементов классификаторов и справочников осуществляется на основании заявок, формируемых главными распорядителями средств местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар) (далее – главный распорядитель средств) и главными администраторами источников финансирования дефицита местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар) (далее – главный администратор источников) на соответствующих интерфейсах АС «УРМ».
7. Заполнение заявок для формирования уточнённого реестра осуществляется по сроку не позднее 9 октября 2017 года на рабочем месте «Реестр расходных обязательств» на интерфейсах:

- «НПА» – в случае возникновения необходимости добавления в справочник нормативных правовых актов, устанавливающих правовые основания возникновения расходного обязательства;

- «Реестр расходных обязательств» – в заголовочной части заявки раздельно по каждому расходному обязательству и, в случае необходимости, вкладки «Дополняющие НПА».

К каждому расходному обязательству должен быть привязан нормативный правовой акт, являющийся основанием его возникновения в соответствующем (отчётном, текущем, очередном) финансовом году и на первый и второй годы планового периода.
Проекты нормативных правовых актов в реестре не указываются.

8. Заполненные заявки уточнённого реестра передаются на рассмотрение в департамент финансов.

9. Департамент финансов осуществляет проверку заявок на соответствие расходных обязательств выполняемым расходным полномочиям муниципального образования город Краснодар и нормативным правовым актам, устанавливающим правовые основания возникновения расходного обязательства, а также корректности заполнения всех полей заявок уточнённого реестра. 
В случае выявления недостоверности сведений, представленных в реестре, департамент финансов направляет заявку на доработку. Главный распорядитель средств (главный администратор источников) в течение двух рабочих дней обеспечивает их доработку и повторное представление в департамент финансов. 
Соответствующие требованиям заявки утверждаются департаментом финансов.
10. Объёмы бюджетных ассигнований заполняются главным распорядителем средств (главным администратором источников) на интерфейсе «Бюджетные ассигнования ГРБС» на рабочем месте «Планирование бюджетных ассигнований» только после утверждения заявок уточнённого реестра департаментом финансов.
11. Объёмы бюджетных ассигнований за 2016 год (план, факт), за 2017 год (план по состоянию на 01.10.2017) формируется по кодам классификации расходов бюджетов (раздел, подраздел, целевая статья, группа и подгруппа вида расходов).

12. Объёмы бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии с предельными объёмами бюджетных ассигнований местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар) формируются по кодам классификации расходов бюджетов (раздел, подраздел, целевая статья, группа, подгруппа и элемент вида расходов) и дополнительных аналитических кодов.

13. Коды классификации расходов бюджетов применяются в соответствии с:

приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» – разделы, подразделы, группы, подгруппы и элементы видов расходов;

приказом директора департамента финансов от 31.12.2015 № 147 «Об установлении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету (бюджету муниципального образования город Краснодар)» – целевые статьи расходов.

14. Объёмы бюджетных ассигнований по финансовому обеспечению действующих и принимаемых расходных обязательств формируются раздельно в разрезе видов бюджетных ассигнований и бюджетных ассигнований.

15. Объёмы бюджетных ассигнований формируются в рублях с округлением до целых сотен рублей (100 рублей).
16. Заполненные заявки на рабочем месте «Планирование бюджетных ассигнований» подлежат передаче на рассмотрение департамента финансов в срок не позднее 16 октября 2017 года.
17. Объёмы бюджетных ассигнований автоматически отображаются в уточнённом реестре расходных обязательств главного распорядителя средств после их утверждения департаментом финансов.
18. Утвержденный уточнённый реестр расходных обязательств главного распорядителя средств формируется в печатном виде и с сопроводительным письмом представляется в департамент финансов не позднее 24 октября     2017 года.

3. Порядок составления уточнённых обоснований бюджетных 
ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
19. Порядок составления уточнённых обоснований бюджетных ассигнований главных распорядителей средств (главных администраторов источников) (далее – субъекты бюджетного планирования) на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработан в соответствии с приказом заместителя главы муниципального образования город Краснодар, директора департамента финансов администрации муниципального образования город Краснодар от 24.05.2012 года № 61 «Об установлении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар) на очередной финансовый год и плановый период» (с изм. от 10.07.2017 № 142).

20. В целях методического обеспечения составления обоснований бюджетных ассигнований применяются следующие понятия и термины:

обоснования бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – обоснования бюджетных ассигнований) – финансово-экономическое обоснование расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар), сформированное с использованием программно-целевых методов планирования с учётом количественных и качественных показателей, установленных муниципальными программами муниципального образования город Краснодар и ведомственными целевыми программами муниципального образования город Краснодар;

бюджетные ассигнования – ассигнования на исполнение расходных обязательств муниципального образования город Краснодар (далее – расходные обязательства), по которым возможно приведение непосредственного результата использования бюджетного ассигнования (непосредственного результата деятельности субъекта бюджетного планирования) и (или) конечного результата деятельности субъекта бюджетного планирования;

непосредственный результат использования бюджетного ассигнования (непосредственный результат деятельности субъекта бюджетного планирования) – количественная характеристика оказанных для третьей стороны муниципальных услуг, выполненных функций органов местного самоуправления в процессе осуществления деятельности главным распорядителем средств местного бюджета, обусловленная объёмом и структурой предусмотренных субъекту бюджетного планирования бюджетных ассигнований;

конечный результат использования бюджетного ассигнования (конечный результат деятельности субъекта бюджетного планирования) – целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, государственных образовательных учреждений, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в сфере ведения субъекта бюджетного планирования, вызванное достижением непосредственных результатов деятельности соответствующего главного распорядителя средств местного бюджета, а также внешними по отношению к субъекту бюджетного планирования факторами;

предшествующий плановый период – текущий финансовый год и плановый период. 

21. Уточнённые обоснования бюджетных ассигнований (далее – ОБАСы) составляются субъектом бюджетного планирования по действующим и принимаемым расходным обязательствам.

22. К действующим расходным обязательствам относятся расходные обязательства, указанные в пункте 3 раздела I положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утверждённого приказом заместителя главы муниципального образования город Краснодар, директора департамента финансов от 24.05.2012 года № 61 «Об установлении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар) на очередной финансовый год и плановый период».

23. К принимаемым расходным обязательствам относятся расходные обязательства, указанные в пункте 4 раздела 1 положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утверждённого приказом заместителя главы муниципального образования город Краснодар, директора департамента финансов от 24.05.2012 года № 61 «Об установлении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар) на очередной финансовый год и плановый период».
24. Уточнённые ОБАСы представляются в департамент финансов по форме согласно приложению № 1 к настоящим рекомендациям с учётом следующих требований.

25. Порядок заполнения заголовочной части ОБАСа: 

1) дата составления ОБАСа заполняется в формате ХХ (дата), месяц (прописью), ХХХХ (год). 

2) в строке «главный распорядитель средств местного бюджета» указывается наименование главного распорядителя средств местного бюджета; 

3) в строке «Наименование бюджетного ассигнования» указывается наименование бюджетного ассигнования в соответствии со статьёй 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

26. Раздел 1 «Объём бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств» формируется в следующем порядке.

1) в графе 1 указывается код расходного обязательства, приведённый в уточнённом реестре расходных обязательств, сформированного главным распорядителем средств местного бюджета и утвержденного департаментом финансов; 

2) в графах 2 – 5 указываются соответственно коды разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов действующей классификации расходов бюджетов, по которым отражается бюджетное ассигнование на исполнение расходного обязательства;

3) при заполнении расходных обязательств по источникам графы 2 – 5 «объединяются» затем указывается классификация источников финансирования дефицитов бюджетов. 

4) обоснования бюджетных ассигнований по финансовому обеспечению действующих и принимаемых расходных обязательств формируются раздельно;

5) в графе 6 – объёмы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств за отчётный (2016) год заполняются в соответствии с годовым отчётом об исполнении местного бюджета за 2016 год по фактическим показателям;

6) в графе 7 – объёмы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств в текущем (2017) году – в соответствии с уточнённой сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.10.2017 по плановым показателям;

7) показатели графы 8 – 10 должны соответствовать объёму действующих и принимаемых расходных обязательств в тысячах рублей с одним знаком после запятой, по строке «Итого» указывается итоговая сумма по всем бюджетным ассигнованиям на финансовое обеспечение отдельного расходного обязательства, включённым в данный ОБАС;

8) сумма объёмов бюджетных ассигнований по соответствующим годам по отдельному главному распорядителю средств местного бюджета, приведённая в ОБАСах на очередной год и на плановый период, должна соответствовать общей сумме бюджетных ассигнований по действующим и принимаемым расходным обязательствам.

27. В подразделе 2.1 «Показатели непосредственных результатов»         раздела 2 «Сведения о непосредственных результатах» указываются значения показателей непосредственных результатов использования бюджетного ассигнования с учётом следующих особенностей:

27.1. Для бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ и ведомственных целевых программ, а также непрограммных мероприятий, указываются показатели непосредственных результатов по соответствующим направлениям расходов, при этом:

1) для бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг в качестве показателей непосредственных результатов указываются значения показателей, характеризующих состав, качество и (или) объём, условия, порядок оказания одной муниципальной услуги, устанавливаемых в соответствии с муниципальным заданием.
В качестве показателей непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг указываются:

показатели, характеризующие объём и качество услуг (например, численность лиц, получивших медицинскую помощь в круглосуточных стационарах, численность больных, получивших медицинскую помощь с применением высокотехнологичных методов лечения, и так далее);

показатели характеристик процесса оказания услуг (например, пропускная способность бюджетных учреждений: число мест, коек, кабинетов и так далее);

количество проведённых мероприятий (для главных распорядителей средств местного бюджета, занимающихся регулятивной и надзорной деятельностью, например, число проверок, проведённых инспекций и так далее);

2) для бюджетных ассигнований на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации, а также бюджетных ассигнований на осуществление прикладных научных исследований приводится показатель, характеризующий соответствующие бюджетные ассигнования: численность сотрудников, прошедших профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации, количество тем научных исследований;
3) для бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения указываются показатели численности получателей социальных выплат (например, численность пенсионеров, детей из малообеспеченных семей и так далее);

4) для бюджетных ассигнований, включающих бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включённые в муниципальные программы и ведомственные целевые программы, в качестве показателей непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований указываются мощности вводимых или переходящих объектов;

5) по бюджетным ассигнованиям, в состав которых входят расходные обязательства по погашению и обслуживанию долговых обязательств муниципального образования город Краснодар, исполнению муниципальных гарантий и предоставлению бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями, в виде взносов на формирование (увеличение) уставных капиталов (фондов), показатели непосредственных результатов не приводятся, при этом заполняется раздел 4 «Пояснительная записка» с описанием результатов в виде текста.
Пояснительная записка по бюджетному ассигнованию на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями, в виде взносов на формирование (увеличение) уставных капиталов (фондов) составляется в разрезе юридических лиц с указанием в каждом случае цели выделенных бюджетных ассигнований, а именно – цели (задачи), для реализации которых предоставляются бюджетные инвестиции конкретному получателю инвестиций.

6) по бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на содержание органов местного самоуправления, в случае невозможности установления непосредственных результатов их деятельности, представляется пояснительная записка, содержащая обоснованность установления указанных показателей и описание результатов в виде текста;
7) по бюджетным ассигнованиям, в состав которых входят расходные обязательства по направлению средств резервного фонда администрации муниципального образования город Краснодар, – показатели непосредственных результатов не приводятся, при этом заполняется раздел 4 «Пояснительная записка» с описанием результатов в виде текста.

27.2. В качестве показателей непосредственных результатов не могут указываться объёмы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств (их составных частей) и объёмы финансирования за счёт средств внебюджетных источников.

28. Порядок заполнения подраздела 2.1 «Показатели непосредственных результатов»:

1) В графе 1 указывается код показателя непосредственного результата использования бюджетного ассигнования, имеющий следующую структуру: 

ПНР-XXX, где после символов «ПНР» – (показатель непосредственного результата) указываются 3 знака – порядковый номер показателя непосредственного результата, начиная со значения «001».

2). В графе 2 указывается наименование показателя непосредственных результатов использования бюджетного ассигнования.

Наименования показателей формулируются исходя из максимально краткого и однозначного определения их содержания. Рекомендуется наименование показателя начинать со слов «количество», «численность», «площадь», «объём» и т.п. Наименование показателя не может выражать процесс, вид деятельности (например, «строительство», «приобретение», «содержание персонала»).

3) В графе 3 указывается наименование единицы измерения показателя непосредственного результата. Единица измерения показателя должна соответствовать Общероссийскому классификатору единиц измерения (ОКЕИ).

4) В графах 4 и 5 указываются значения показателя непосредственных результатов использования бюджетного ассигнования в отчётном и текущем годах. 

5) В графах  6, 7 и 8 указываются соответственно планируемые значения показателя непосредственных результатов использования бюджетного ассигнования на очередной финансовый год и на первый и второй годы планового периода. 

6) В случае невозможности планирования значений количественных показателей непосредственных результатов на очередной финансовый год и на плановый период в графах 6 – 8 ставится прочерк.

29. В подразделе 2.2 «Сведения об источниках информации, определяющих показатели непосредственных результатов и (или) алгоритм их формирования» указываются сведения о нормативных правовых актах бюджетного законодательства, либо договорах (соглашениях), формах отчётности и иных источниках, определяющих наименования и значения показателей непосредственных результатов и (или) описывающих алгоритм их формирования, в следующем порядке:

29.1. В графах 2 и 3 указываются код показателя непосредственного результата использования бюджетного ассигнования и наименование показателя непосредственных результатов использования бюджетного ассигнования, приведённые в подразделе 2.1 «Показатели непосредственных результатов».

29.2. В графах 4 – 7 указываются соответственно вид, дата, номер и наименование нормативного правового акта, определяющего наименование и значения показателя непосредственных результатов и (или) описывающего алгоритм его формирования. Для договора (соглашения), государственного (муниципального) контракта, определяющего наименование и значения показателя непосредственных результатов и (или) описывающего алгоритм его формирования, в графе 4 указывается соответственно слово «договор», «соглашение» или «муниципальный контракт», в графах 5 – 7 указываются соответственно дата, номер и наименование договора (соглашения) или муниципального контракта.

В случае, если сведения об определении наименования и значений показателя непосредственных результатов и (или) алгоритма его формирования содержатся в нескольких нормативных правовых актах, договорах (соглашениях), в 4 – 7 в отдельных строках приводится информация о всех нормативных правовых актах, договорах (соглашениях), муниципальных контрактах, определяющих наименование и значения показателя непосредственных результатов и (или) алгоритм его формирования, при этом в соответствующих графах 2 и 3, если они не заполнены, ставятся прочерки.

В случае отсутствия нормативного правового акта, договора (соглашения), муниципального контракта, определяющего наименование и значения показателя непосредственных результатов и (или) алгоритм его формирования, в графах 

HYPERLINK "consultantplus://offline/main?base=EXP;n=481344;fld=134;dst=100427"4 – 7 ставится прочерк.

30. В разделе 3 «Сведения о конечных результатах» ОБАСа приводятся сведения о показателях конечных результатов использования бюджетного ассигнования, вклад в достижение которых вносят непосредственные результаты использования бюджетного ассигнования.

30.1. Показатели конечных результатов должны быть отличны от показателей непосредственных результатов, приведённых в разделе 2 «Сведения о непосредственных результатах» ОБАСа.

30.2. Порядок заполнения раздела 3 «Сведения о конечных результатах»:

1) В графах 1 – 8 указываются соответственно код показателя конечных результатов использования бюджетного ассигнования, имеющий следующую структуру: ПКР-XX, где после символов «ПКР» (показатель конечных результатов) указываются 2 знака – порядковый номер показателя конечных результатов, начиная со значения «01», наименование показателя конечных результатов, единица измерения показателя конечных результатов, значение показателя конечных результатов в отчётном, текущем годах, в очередном финансовом году, первом и втором годах планового периода.

2) В графе 9 указываются наименование стратегической цели (тактической задачи), вклад в достижение (решение) которой вносят непосредственные результаты использования бюджетного ассигнования.

Указание в разделе 3 «Сведения о конечных результатах» сведений о непосредственных результатах использования бюджетного ассигнования не допускается.

3) Если конечный результат использования бюджетного ассигнования количественно не определён (то есть для него не существует количественно измеримый показатель конечных результатов), в графах 1 – 8 раздела ставятся прочерки, а в графе 9 приводится наименование стратегической цели (тактической задачи), вклад в достижение (решение) которой вносят непосредственные результаты использования бюджетного ассигнования.

31. При необходимости в графе 11 раздела 1 «Объём бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств», в графе 9 подраздела 2.1 «Показатели непосредственных результатов», в графе 8 подраздела 2.2 «Сведения об источниках информации, определяющих показатели непосредственных результатов и (или) алгоритм их формирования», в графе 10 раздела 3 «Сведения о конечных результатах» ОБАСа приводятся примечания.

32. В разделе 4 «Пояснительная записка» ОБАСа указываются обоснования отсутствия показателей (значений показателей) непосредственных (конечных) результатов использования бюджетного ассигнования, а также сведений об источнике информации, определяющем показатели непосредственных результатов.

33. Допустимо предоставление главными распорядителями дополнительных сведений к обоснованиям бюджетных ассигнований в произвольной форме либо по формам согласно дополнительным запросам департамента финансов.

34. К обоснованию расчётов на очередной финансовый год и плановый период в обязательном порядке представляются соответствующие пояснения (справки, расчёты, записки, таблицы и др. основания).

35. В сопроводительном письме к обоснованию бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств указывается информация о планируемых изменениях значений целевых показателей муниципальных программ (подпрограмм) при предлагаемых изменениях объёмов финансирования на реализацию муниципальных программ.

Если предлагаемые изменения объёмов финансирования на реализацию муниципальных программ корректируют утверждённые показатели соответствующей муниципальной программы (подпрограммы), то к обоснованию бюджетных ассигнований прилагаются сведения об изменениях показателей муниципальной программы (подпрограммы) и их значениях на очередной финансовый год и плановый период.

Не позднее 24 октября 2017 года обоснования бюджетных ассигнований представляются в департамент финансов по форме согласно приложению № 1, подписанные руководителем (уполномоченным представителем) главного распорядителя средств (главного администратора источников) и исполнителем.

Начальник отдела сводного 
планирования департамента финансов 
администрации муниципального 
образования город Краснодар
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