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О работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
при администрации муниципального образования город Краснодар 
за 2012 год
Работа комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар (далее по тексту – комиссия) проводилась в соответствии с комплексным планом мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании город Краснодар на 2012 год.

Подготовка и проведение заседаний комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

В 2012 году предметом изучения комиссии были: реализация в городе Краснодаре Федерального закона от 24.06.99 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Закона Краснодарского края № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае»; предупреждение подростковой преступности; оказание помощи семьям с детьми, находящимся в социально опасном положении; защита прав и законных интересов детей. Всего за 2012 год на пяти заседаниях комиссии рассмотрено 20 вопросов, касающихся профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов, жизнеустройства несовершеннолетних, организации работы органов и учреждений системы профилактики. Приняты постановления, направленные на создание условий для повышения эффективности деятельности комиссий, органов и учреждений всех уровней.


Координируя действия, органов системы профилактики специалисты отдела по делам несовершеннолетних приняли участие в заседаниях рабочих групп, «круглых столов», совещаниях городской прокуратуры, управления по делам молодежи, департамента образования, управления МВД России по городу Краснодару. Во внутригородских округах города Краснодара проведены проверки с оказанием методической и практической помощи в организации работы органам системы профилактики. Все вопросы направлены на защиту здоровья детей, против жестокого обращения с ними, против преступлений в отношении детей, а также на оказание методической помощи специалистам внутригородских округов города Краснодара.

В соответствии с планом работы на 2012 год комиссией рассмотрены вопросы:
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1. О выполнении постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар от 24.05.2011 № 3/5 «О создании рабочих мест для организации трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет».

Преимущественное право трудоустройства на созданные временные рабочие места в 2011 году имели несовершеннолетние граждане, относящиеся к категориям: дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; подростки, состоящие на учёте в КДН и ЗП; дети из семей, находящихся в социально опасном положении; дети, проживающие в малоимущих семьях; дети из неполных семей; многодетных семей; дети из семей беженцев, вынужденных переселенцев, безработных граждан. За истекший период 2011 года по программе временной занятости было трудоустроено более 4000 подростков, из них:

-дети – сироты, дети, находящиеся под опекой и дети, оставшиеся без попечения родителей по городу Краснодару – 138 чел.;

-
дети-инвалиды – 22 чел.;

-
дети, состоящие на учёте в КДН и ЗП, ОПДН – 124 чел.;

-
дети, состоящие на внутри школьном учёте – 58 чел.;

-
дети из семей, находящиеся в трудной жизненной ситуации и

социально опасном положении – 47 чел.;

-
дети из малообеспеченных семей – 140 чел.;

-
дети из многодетных семей – 449 чел.;

-
дети из неполных семей – 1810 чел.

Работа по трудоустройству несовершеннолетних граждан, согласно программе временной занятости, выполнена.

2. О выполнении постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар от 01.07.2011 № 3/5 «О готовности образовательных учреждений к новому учебному году в рамках антитеррористической защищённости детей».

В городе Краснодаре в отрасли «Образование» с целью финансирования мероприятий антитеррористической защищённости образовательных учреждений муниципального образования город Краснодар действует муниципальная ведомственная программа «Обеспечение комплексной безопасности муниципальных учреждений отрасли «Образование» муниципального образования город Краснодар» на 2010 – 2012 годы» (далее – Программа) в рамках которой все образовательные учреждения муниципального образования оснащены средствами тревожной сигнализации. Видеонаблюдением было обеспечено 71 образовательное учреждение. В 2011 году оснащено ещё 87 учреждений. За счёт средств муниципального бюджета, а также привлечённых средств удалось все образовательные учреждения обеспечить лицензионной охраной.
3. О состоянии преступности среди несовершеннолетних по итогам 2011 года и мерах по её предупреждению, принимаемым органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
По результатам 2011 года подростками было совершенно 200 преступлений. Снижение подростковой преступности отмечено: в Западном округе на 24,1%, в Центральном округе на 9,6%. Выросли показатели преступности в Карасунском округе на 29,8%, в Прикубанском округе на 4,6 %.

К сожалению, был допущен рост особо тяжких преступлений на 100% (ст. 105-107), мошенничества на 20%, преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков на 128,5%, телесных повреждений на 300%, группами подростков на 36,3%.

В совершении преступлений приняли участие 163 подростка (-14,66%). Наблюдается тенденция к снижению по всем категориям несовершеннолетних. 
В целях стабилизации положения с преступностью несовершеннолетних, снижения количества преступлений и участвующих в них лиц управлению МВД России по городу Краснодару рекомендовано: ежемесячно анализировать состояние, структуру и динамику правонарушений несовершеннолетних и обеспечивать информацией администрацию муниципального образования город Краснодар. Администрациям внутригородских округов города Краснодара оказывать практическую и методическую помощь подразделениям по делам несовершеннолетних отделов полиции управления МВД России по городу Краснодару, имеющим низкие показатели в организации профилактической и оперативно-служебной деятельности.

Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях внутригородских округов города Краснодара поручено продолжить практику заслушивания на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав руководителей органов и учреждений системы профилактики, ответственных за работу с несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, и повторно совершившими преступления, правонарушения.

4. О развитии и поддержке семейных форм устройства детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, о защите жилищных и имущественных прав детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Всего в 2011 году на территории муниципального образования город Краснодар было выявлено 198 детей, оставшихся без попечения родителей (в 2010 – 201 ребёнок, 2009 год - 261 несовершеннолетний). Из них, состоящих на учёте в ОПДН управления МВД России по городу Краснодару – 2.

Детей и подростков, оставшихся без попечения родителей, форма устройства которых не определена в установленный законом срок в муниципальном образовании город Краснодар – нет. Процентное соотношение количества детей, устроенных на семейные формы воспитания, по сравнению с числом выявленных детей в последние годы растёт (2009 г. – 69,3%; 2010 г. – 59,7%, 2011 г. – 71,7%). При этом с 2009 года доля детей, устроенных в детские государственные учреждения, постепенно сокращается.

Количество усыновленных детей составило в 2011 году 94 человека, из них усыновлено иностранными гражданами - 2 ребёнка. Сегодня в Краснодаре проживают 419 усыновлённых детей.

На начало 2012 года на учёте в качестве кандидатов в усыновители состоит 43 гражданина (в 2010 году – 56).

Всего на учёте опекаемых и подопечных детей состоит 777 семей (в 2010 году – 800 семей), в которых воспитывается 891 ребёнок (в 2010 году - 928 детей). Из них 184 ребёнка – сироты.

За 2011 год в Краснодаре образовано 25 приёмных семей. В городе 139 приёмных семей, в которых воспитываются 210 детей, 13 из них – дети, нуждающиеся в особой заботе – дети-инвалиды.

На осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению ежемесячных денежных выплат на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся под опекой (попечительством) или переданных на воспитание в приемные семьи в 2011 году из средств краевого бюджета поступило 72 102 300 рублей и из средств федерального бюджета – 10 926 900 рублей. Выделенные субвенции освоены в полном объёме.

Выплаты опекунам (попечителям) и приёмным родителям осуществляются своевременно, в полном объёме.

5. Час контроля: «Итоги реализации Закона Краснодарского края от 21.07.2008 № 1539 «О мерах по профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае».
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6. О мерах по предупреждению экстремистских настроений ксенофобии в среде несовершеннолетних, формированию толерантного сознания и законопослушного поведения.
В целях профилактики экстремизма, ксенофобии и правонарушений несовершеннолетних комиссии совместно с управлением по делам молодёжи администрации муниципального образования город Краснодар организуют досуговую занятость подростков в клубах по месту жительства и общественных организациях, привлекают подростков в массовые досуговые мероприятия.
Клубной работой охвачены 1775 подростков, в том числе 97 подростков, состоящих на учёте в органах системы профилактики, из них 57 человек – в управлении по делам молодёжи. Подростково-молодёжными клубами города за 1 квартал 2012 года проведены более 250 мероприятий, которыми охвачены более 25 тыс. подростков и молодёжи, из них 158 подростков, состоящих на учёте в органах системы профилактики.

В целях профилактики межнациональной вражды и ксенофобии управлением по делам молодёжи с января 2012 года реализуется молодёжный проект «Краснодар – наш общий дом». Осуществляется мониторинг ресурсов сети Интернет на предмет появления информации о деятельности организаций, проведении мероприятий экстремистской направленности. Отчёты о проводимом мониторинге направляются в департамент молодёжной политики Краснодарского края.

С целью популяризации активной социальной позиции в молодёжной среде и вовлечения молодых краснодарцев в социальную практику в средствах массовой информации регулярно публикуются материалы, информирующие о молодёжной политике в городе Краснодаре и Краснодарском крае. Только за 1 квартал 2012 года на сайте были опубликованы более 230 статей о проводимых мероприятиях для подростков и молодёжи.


7. О взаимодействии органов и учреждений системы профилактики по предупреждению суицидальных попыток среди несовершеннолетних.

Комиссией разработан план мероприятий по профилактике суицидального поведения несовершеннолетних на 2012 год. Председателем комиссии утверждён механизм обмена информацией между управлением здравоохранения администрации муниципального образования город Краснодар, управлением МВД России по городу Краснодару и комиссией по фактам совершения попыток суицида несовершеннолетними в городе Краснодаре.


В городе начал работу выездной консультативный кабинет профилактики суицидального риска. В нём работают врач - нарколог, медицинский психолог и психотерапевт. Все эти меры позволяют оперативно реагировать на факты суицидальных попыток, грамотно создать социальную картину суицидентов.
8. О проведении комплексной межведомственной профилактической операции «Подросток» в муниципальном образовании город Краснодар.
Цель операции - предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому, а также защиты детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие.

9. О создании временных рабочих мест для организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.
В рамках муниципальной ведомственной целевой программы об организации временной занятости несовершеннолетних граждан на предприятиях и в учреждениях, подведомственных различным структурным подразделениям муниципального образования город Краснодар, созданы рабочие места для подростков, желающих заняться трудовой деятельностью как в свободное от учебы время, так и в период летних каникул. В соответствии с планом мероприятий по организации временного трудоустройства несовершеннолетних в муниципальном образовании город Краснодар на 2012 год планируется создание рабочих мест для трудоустройства не менее 6000 подростков.

По линии службы занятости городу Краснодару выделены финансовые средства на выплату материальной поддержки несовершеннолетним гражданам в размере 2 455,8 тыс. рублей из средств краевого бюджета и 639 тыс. рублей в рамках краевой целевой программы «Содействие занятости населения Краснодарского края» на 2012 годы для несовершеннолетних из семей, нуждающихся в особой заботе государства.

За первое полугодие 2012 года в рамках программы по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан созданы 1882 рабочих места. Из числа подростков, состоящих на учёте в КДН и ЗП, ОПДН, внутри школьном учёте, условно осужденных по программе подростковой занятости трудоустроено 37 человек. Увеличению численности участников программы временного трудоустройства способствовало организованное создание рабочих мест за счёт средств местного бюджета при общеобразовательных учреждениях города Краснодара. С 1 марта 2012 года в 88 образовательных учреждениях 1395 подростков приступили к временным работам.

На основании списков, предоставленных комиссиями внутригородских округов, детям, находящимся в социально опасном положении, за истекший период были направлены 255 писем-приглашений в Центр занятости.

Трудоустройству подростков способствовало проведение форума для несовершеннолетних граждан «Создай себя сам», основной целью которого была профессиональная ориентация на выбор профессии, востребованной на рынке труда, и помощь в трудоустройстве подросткам в возрасте от 14 до 18 лет, желающим работать в свободное от учёбы время.

Программа подростковой занятости пользуется большой популярностью среди краснодарских школьников. С 1 января 2012 года в Центр занятости города Краснодара обратились более 2000 несовершеннолетних, желающих трудоустроится в свободное от учебы время.

Работа по содействию в трудоустройстве несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, состоящих на учёте в органах системы профилактики, будет продолжена до декабря 2012 года.
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10. О деятельности учреждений здравоохранения по выявлению семей, находящихся в социально опасном положении.

В городе Краснодаре удалось достигнуть оперативной информированности комиссий, органов МВД и прокуратуры, при выявлении признаков физического или сексуального насилия в отношении несовершеннолетних. Это - наблюдение детей в поликлинике, при выездах специалистов по месту жительства, при обследовании детей в детских садах, общеобразовательных учреждениях. Хорошее взаимодействие можно отметить между комиссией Западного внутригородского округа города Краснодара и МБУЗ ДГП № 9, расположенной на территории Юбилейного микрорайона. На протяжении многих лет в комиссию ежемесячно направляются обновлённые списки семей социального риска. Своевременно информации о неблагополучии в семьях направляются в комиссии внутригородских округов МБУЗ ДГП № 1,6,7,8, МБУЗ ГП № 13,27.

При выявлении несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки и наркотические вещества, подростков с родителями направляют за помощью в наркологический диспансер, а при необходимости госпитализируют и сообщают в отдел полиции управления МВД России по городу Краснодару.

Педиатрической службой города проводится ежемесячный мониторинг детей, находящихся в социально опасном положении. С начала 2012 года проведено 9750 первичных медико-социальных патронажей в семьи с новорождёнными, выявлены и поставлены на учёт 20 семей социального риска, взяты под наблюдение 27 детей, проживающих в социально неблагополучных семьях. Сотрудниками органов и учреждений здравоохранения проведены 11042 патронажа в семьи высокого социального риска и в семьи, находящиеся в социально опасном положении. Выявлен 1 факт ненадлежащего исполнения родительских обязанностей, 1 ребёнок изъят из семьи в связи с угрозой жизни и здоровью, 3 детей, нуждающихся в социальной реабилитации, помещены в специализированные учреждения для несовершеннолетних.
Работа учреждений здравоохранения по выявлению семей, находящихся в социально опасном положении на территории муниципального образования город Краснодар будет продолжена.

11. О реализации Закона Краснодарского края от 21 июля 2008 года № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» в муниципальном образовании город Краснодар.
С августа 2008 года по август 2012 года на территории муниципального образования город Краснодар выявлены более 23 тыс. несовершеннолетних, находящихся без сопровождения родителей или законных представителей, из них более 22 тыс. подростков возращены домой, 799 детей переданы в учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. За нарушения действующего законодательства в отношении несовершеннолетних, их родителей, законных представителей и должностных лиц составлены 1980 административных протоколов.

В результате проведения комплексных профилактических мероприятий на территории муниципального образования город Краснодар отмечается снижение преступности среди несовершеннолетних.


Вместе с тем некоторые вопросы по-прежнему остаются нерешёнными.


За 8 месяцев 2012 года по ч. 3 и ч. 4 ст. 2.9 Закона № 608-КЗ сотрудниками полиции составлены 1817 протоколов об административном правонарушении, что не соответствует числу выявленных в вечернее и ночное время несовершеннолетних и переданных родителям или законным представителям (2017). Таким образом, в 200 случаях нарушения «детского» закона не реализован принцип неотвратимости наказания.
Имеются примеры формального подхода и к организации самих рейдов.
Проверки общеобразовательных учреждений на предмет профилактической работы с несовершеннолетними, нарушившими «детский» закон, показывают, что не во всех случаях имеется полная информация о принятых в отношении несовершеннолетних и их родителей мерах: формах работы, сроках их проведения, ответственных лицах. Не всегда сведения о проведённой работе, направляемые в соответствующие органы системы профилактики, оформляются в соответствии с требованиями делопроизводства. Отчёты директоров школ о профилактической работе общеобразовательных учреждений заслушаны на совещании при директоре департамента образования администрации муниципального образования город Краснодар.
12. Об исполнении административного законодательства в отношении несовершеннолетних в муниципальном образовании город Краснодар за 1-е полугодие 2012 года.
Несмотря на проведение отделами по делам несовершеннолетних города и внутригородских округов города Краснодара учебных семинаров, по итогам первого полугодия 2012 года качество дел об административных правонарушениях, поступающих в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях внутригородских округов города Краснодара (далее комиссии), не улучшилось. Постановлением комиссии вменено ежемесячные сверки административной практики в городе Краснодаре между ОПДН управления МВД России по городу Краснодару и комиссиями. Заслушивание ответственных лиц управления МВД за нарушение требований административного законодательства на заседаниях комиссий.
13. О выполнении постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар от 21.02.2012 № 2/1 «О состоянии преступности среди несовершеннолетних по итогам 2011 года и мерах по её предупреждению, принимаемым органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Управлением МВД России по городу Краснодару ежемесячно анализируется состояние, структура и динамика правонарушений несовершеннолетних, результаты проведённого анализа направляются в администрацию муниципального образования город Краснодар, комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав. По всем выявленным недостаткам в оперативно-служебной деятельности, которые влияют на состояние преступности, на снижение качества профилактических мероприятий среди несовершеннолетних, допущенных сотрудниками отделов полиции управления МВД России по городу Краснодару, были проведены служебные проверки, виновные привлечены к дисциплинарной ответственности. За нарушение требований «детского» закона привлечены к дисциплинарной ответственности в отделе полиции (Западный округ) Шамраева Д.Е., Шевченко Л.В., в отдел полиции (Прикубанский округ) – начальник ПДН Мазурук О.В., инспектора ПДН Игнатова Н.В., Сергиенко С.В., Калиниченко Л.В., Шатохина Е.А., Бондарев И.В.


За отсутствие контроля за исполнением пункта 5.10 постановление администрации Краснодарского края от 04.04.2008 № 258 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в области организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально опасном положении» инспектор ПДН ОП (Карасунский округ) Шамшурина С.В. не привлечена к дисциплинарной ответственности, так как на момент служебной проверки была уволена из органов внутренних дел.


С целью предупреждения совершения преступлений и правонарушений несовершеннолетними, подразделениям по делам несовершеннолетних отделов полиции управления МВД России по городу Краснодару постоянно оказывается практическая и методическая помощь в организации профилактической деятельности со стороны управления МВД России по городу Краснодару.

4 квартал
14. О комплексном плане мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании город Краснодар на 2013 год и выполнении постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар от 22.12 2011 № 5/1 «О комплексном плане мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании город Краснодар на 2012 год».
Постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар от 22.12 2011 № 5/1 «О комплексном плане мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании город Краснодар на 2012 год» выполнено в полном объёме. Проект комплексного плана мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании город Краснодар на 2013 год согласован и принят.
15. О выполнении постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар от 23.05.2012 № 3/1 «О мерах по предупреждению экстремистских настроений, ксенофобии в среде несовершеннолетних, формированию толерантного сознания и законопослушного поведения»


В целях профилактики межнациональной вражды и ксенофобии управлением по делам молодёжи реализуется новый молодёжный проект «Краснодар - наш общий дом». Проведены мероприятия, направленные на изучение истории и традиций других культур. В мероприятиях с января по декабрь 2012 года приняли участие 70000 студентов высших и средних профессиональных учебных учреждений, из которых около 30000 - несовершеннолетние.
С целью выявления негативной деятельности радикально настроенных футбольных фанатов сотрудники управления по делам молодёжи посещают фанатский сектор на всех домашних футбольных матчах с участием ФК «Кубань» и ФК «Краснодар». Специалистами управления проводятся «рейдовые» проверки книжных магазинов на наличие литературы, занесённой в «Федеральный список материалов, признанных Российскими судами экстремистскими». Проводятся обходы улиц и районов муниципального образования город Краснодар на предмет наличия символик экстремистского характера. При выявлении символов экстремистского характера управлением по делам молодёжи совместно с департаментом городского хозяйства принимаются меры по их устранению.
Ведётся реестр национально-культурных организаций, религиозных объединений, молодёжных общественных объединений и политических партий.

В ведении управления по делам молодёжи находятся 104 подростково-молодёжных клуба по месту жительства различной направленности (военно-патриотические, спортивные, туристские, творческие, интеллектуальные, досуговые, исторической реконструкции, клубы молодой семьи и другие). Клубной работой охвачено 4827 подростков, в том числе 176 подростков, состоящих на учёте в органах системы профилактики. управлением по делам молодёжи регулярно оказывается методическая и организационная поддержка подростково-молодёжным клубам по месту жительства.

16. О выполнении постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар от 23.05.2012 № 3/2 «О взаимодействии органов и учреждений системы профилактики по предупреждению суицидальных попыток среди несовершеннолетних».
План мероприятий по профилактике суицидального поведения несовершеннолетних на 2012 год реализован всеми службами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Механизм обмена информацией между управлением здравоохранения администрации муниципального образования город Краснодар, управлением МВД России по городу Краснодару и комиссией по фактам совершения попыток суицида несовершеннолетними в городе Краснодаре будет реализован и в 2013 году.

17. О выполнении постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар от 23.05.2012 № 3/3 «О проведении межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток».
В период с 1 июня по 1 октября 2012 года на территории муниципального образования город Краснодар проведена комплексная межведомственная профилактическая операция «Подросток».
В ходе проведения Операции оказана помощь 52 семьям и 223 несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении (в трудоустройстве, организации досуга, оздоровлении, в получении документов).


Выявлены 3 факта жестокого обращения с детьми, 42 ребёнка помещены в специализированные учреждения системы профилактики. 6 несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, переданы на воспитание в приемную семью, под опеку - 34 несовершеннолетних, в дом ребёнка – 10 детей, в детский дом - 8, школу – интернат-16, усыновлены -25 детей.

За время проведения Операции сократилось количество несовершеннолетних, выявленных в ночное время без сопровождения родителей (законных представителей), с 1260 человек в 2011 году до 1249 в текущем. Во время проведения операции за нарушение «детского» закона привлечены к административной ответственности 1025 родителей за не обеспечение мер по содействию физическому, психическому развитию детей.


Число несовершеннолетних, привлеченных к административной ответственности, в период проведения Операции по сравнению с аналогичным периодом 2011 года снизилось на 52,5% (со 120 до 57), что является одним из признаков улучшения работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.


На 120% увеличилось количество выявленных и поставленных на учёт родителей, находящихся в социально опасном положении (с 10 до 22). Количество родителей, лишенных родительских прав, уменьшилось на 83,3 % по - сравнению с аналогичным периодом 2011 года (с 24 до 20).


Итоги операции «Подросток» подведены и обсуждены на заседаниях комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях внутригородских округов города Краснодара.
18. О выполнении постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар от 23.05.2012 № 3/4 «О создании рабочих мест для организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет».
В целях организации трудовой занятости несовершеннолетних реализовано постановление администрации муниципального образования город Краснодар от 10.10.2011 № 7498 «Об утверждении муниципальной ведомственной целевой программы «Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних в муниципальном образовании город Краснодар на 2012-2014 годы» (далее – Программа). В 2012 году из краевого бюджета выделены финансовые средства на выплату материальной поддержки несовершеннолетним гражданам в размере – 3 503,9 тыс. рублей, из них 645,6 тыс. - рублей в рамках краевой целевой программы «Содействие занятости населения Краснодарского края» на 2012 год для несовершеннолетних из семей, нуждающихся в особой заботе государства.

В целях обеспечения подходящих условий труда для несовершеннолетних, направленных в лагерь труда и отдыха «Ивушка», были проведены проверки ОПХ «Центральное» и ЗАО «Плодовод» на предмет соблюдения действующего законодательства в области охраны труда и трудовых отношений. По итогам проверки нарушений не выявлено.

Комиссиями за истекший период был обеспечен контроль за направлением подростков, состоящих на профилактическом учёте, в государственное казённое учреждение Краснодарского края «Центр занятости населения города Краснодара» и последующим их трудоустройством.
Всего в 2012 году временно трудоустроено 7000 несовершеннолетних, из них 2128 подростков, нуждающихся в особой заботе государства, более 150 подростков, состоящих на учёте, находящихся в социально опасном положении.
19. О выполнении постановления комиссии по делам несовершен-нолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар от 18.09.2012 № 4/2 «О реализации Закона Краснодарского края от 21 июля 2008 года № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» в муниципальном образовании город Краснодар».

Управлением МВД России по городу Краснодару ежедневно анализируются результаты работы подразделений по делам несовершеннолетних по реализации на территории краевого центра Закона Краснодарского края от 21 июля 2008 года № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» (далее – «детский» закон), регулярно им оказывается практическая и методическая помощь в организации профилактической деятельности. 

В Управлении МВД России по городу Краснодару рассматривается вопрос о создании базы данных о несовершеннолетних, нарушивших «детский» закон, для установления и ведения учёта повторности правонарушений. 

В системе служебно-боевой подготовки с инспекторами подразделений по делам несовершеннолетних Управления МВД России по городу Краснодару изучены нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

20. О выполнении постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар от 18.09.2012 № 4/3 «Об исполнении административного законодательства в отношении несовершеннолетних в муниципальном образовании город Краснодар за 1-е полугодие 2012 года».
Анализ административной практики в отделах полиции управления МВД России по городу Краснодару и в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях внутригородских округов города Краснодара (далее – Комиссии) показал, что за 11 месяцев 2012 года сотрудниками ОП управления МВД России по городу Краснодару было направлено на рассмотрение в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях внутригородских округов города Краснодара 367 протоколов об административном правонарушении в отношении несовершеннолетних, их родителей или законных представителей, что на 112 протоколов (23,3%) меньше аналогичного периода прошлого года (479).

Из 367 протоколов об административном правонарушении, поступивших на рассмотрение в комиссии из отделов полиции, за 11 месяцев 2012 года прекращено 116 протоколов (31,6 %). В 2011 году Комиссиями прекращено производство по 114 материалам (23,7%).
Количество дел об административном правонарушении, возвращённых комиссиями в 2012 году в органы внутренних дел в виду неправильного составления протоколов и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела, увеличилось на 21,2% или 7 дел (с 33 до 40).


Несмотря на проведение методической группой администрации муниципального образования город Краснодар учёбы сотрудников ПДН ОП УМВД России по городу Краснодару и снижение количества составленных административных материалов на 23,3%, качество административной практики в городе Краснодаре остаётся на низком уровне. Контроль за исполнением административного законодательства сотрудниками полиции возложен на заместителя управления МВД России по городу Краснодару А.А.Папанова. Повторное рассмотрение данного вопроса запланировано на второй квартал 2013 года.


Недостатки в работе, выявляемые в ходе проводимых проверок при подготовке вопросов на заседания комиссии способствуют обеспечению межведомственного взаимодействия субъектов системы профилактики и выработки тактики по их устранению.
Работа с несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учёте в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях внутригородских округов города Краснодара находящимися в социально опасном положении.


На территории муниципального образования город Краснодар проживает
150766 несовершеннолетних граждан.

На профилактическом учёте комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях внутригородских округов города Краснодара по состоянию на конец 2012 года состоит 85 подростков, находящихся в социально опасном положении (на 20 человек больше, чем в 2011 году):
- 11 подростков, осужденных к условной мере наказания;

- 4 несовершеннолетних, осужденных к воспитательным мерам воздействия;

- 5 несовершеннолетних, осужденных к обязательным работам;

- 4 подростков осужденных к штрафу;

- 16 подростков по постановлениям УМВД об отказе в возбуждения уголовного дела;

- 2 подростка вернувшихся из Переясловской специальной школы закрытого типа;

- 1 несовершеннолетний, выведенный из БВК;

- 6 подростков, в отношении которых применены меры наказания в соответствии с КоАП РФ;

- 20 несовершеннолетний обвиняемый в совершении преступлений;

- 2 подростка, на которых составлены протоколы до возраста, с которого наступает административная ответственность;

- 1 в отношении подростка прекращены уголовные дела по примирению сторон;

- 2 подростка за употребление наркотических веществ;

- 1 подросток за употребление токсических веществ;

- 9 подростков за бродяжничество;

- 1 антиобщественное поведение.


Увеличение общего числа подростков состоящих на учёте стало возможным, благодаря созданным на территории города Краснодара отделениям профилактики семейного неблагополучия. Штат сотрудников данных отделений по городу Краснодару – 74 специалиста.
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Из 85 несовершеннолетних состоящих на профилактическом учёте, находящихся в социально опасном положении девочек: 24 человека (28,2%);

юношей - 61 человек (71,8%).

В сравнении с предыдущим месяцем количество девушек, состоящих на профилактическом учёте в комиссиях, не увеличилось, особое беспокойство вызывает количество девушек, поставленных на профилактический учёт по постановлениям УМВД об отказе в возбуждения уголовного дела и по подозрению в совершении преступления и самовольные уходы из дома.


По возрасту - значимая часть - 72 подростка (84,7%) находятся в возрасте от 14 до 18 лет, однако поставлены на учёт и подростки в возрасте от 10 до 13 лет - 13 человек (15,3 %) совершившие неоднократно правонарушения или преступные деяния.
По занятости:

Большая часть подростков состоящих на профилактическом учёте школьники 56 человек (65,9 %) из 32 общеобразовательных учреждений.
Учащиеся ССУЗов – 25 человек (29,4%):

Один подросток обучается в ВУЗе и один подросток работает (работает вышедший из воспитательной колонии, при этом обучается в О(С)ОШ № 3), два подростка не работают не учатся.
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В течение нескольких лет, в результате проводимой профилактической работы, наблюдается динамика снижения количества подростков, совершивших преступления, осужденных судом к условной мере наказания, состоящих на учёте в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях внутригородских округов города Краснодара.
	Количество несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте комиссий
	2010
	2011
	2012

	
	52
	65
	85

	из них условно осужденные

	34
	16
	11


Прослеживается устойчивая тенденция к снятию с профилактического учёта комиссий несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении по исправлению.
	
	2010
	2011
	2012



	Количество несовершеннолетних, снятых с профилактического учёта комиссий
	67
	38
	68


	по устранению фактора социального риска
	19
	27
	30

	убытие в другие территории

	13
	3
	2

	достигли возраста 18 лет

	30
	4
	34

	дети помещены в гос. учреждения

	5
	4
	2




Состояние преступности среди несовершеннолетних на территории муниципального образования город Краснодар
За отчетный период 2012 года на территории муниципального образования город Краснодар подростками совершено 113 преступлений, что на 55 преступлений меньше аналогичного периода прошлого года (АППГ), снижение подростковой преступности - 32,74 %.

Наблюдается тенденция к снижению подростковой преступности по следующим видам: особо тяжкие на - 85,7%; тяжкие преступления – 48%; средней тяжести на – 40,2%; связанные с незаконным оборотом наркотиков на - 80%.
Уменьшилось количество краж, совершённых подростками – 67 фактов - 33%, (100, -33). Наблюдается снижение преступлений за мошенничество на 90,9%, (1,-10). В сравнении с прошлым годом снижен показатель совершённых подростками грабежей на 15,4% (11;-2).
Однако допущен рост преступлений связанных с нанесением тяжкого и среднего вреда здоровью на 22,2% (11,+2), преступлений небольшой тяжести на 20,7 % (35;+6).
Вызывает тревогу рост показателя преступлений совершённых несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения +50% (6, +2).

Значительно снижен показатель преступлений совершённых группой подростков – 63,33% (11,-19), но преступлений совершённых подростками с участием взрослых увеличился на 4,35% (24; +1).
По результатам одиннадцати месяцев 2012 года на территории муниципального образования город Краснодар 122 подростка совершили преступления, что на 26 человек меньше аналогичного периода прошлого года. Из них иногородние жители - 36 несовершеннолетних (4 девушки, 32 юношей).
Жители муниципального образования город Краснодар – 86 человек (10 девушек, 76 юношей).
Из них: учащихся общеобразовательных учреждений – 52 (вечерние школы - 11, СОШ – 41), учащиеся ССУЗов -25 человек, студенты ВУЗа - 1 человек, работают – 4 подростка, не работают, не учатся – 4.
Устойчиво снижается количество участников преступлений - студентов на 80% (1, -4). Снизилось количество лиц без постоянного источника доходов участников преступлений на – 29,17% (68,-28).
Снизился на 6,52% показатель преступлений, совершенных подростками, ранее совершавшими преступления, правонарушения (43; -3).

Из 43 ранее совершавших преступления подростков жители других муниципальных образований и субъектов РФ – 11 человек.

Жителей муниципального образования город Краснодар – 32 человека.

Из них: учащиеся ССУЗов 9 человек, общеобразовательных учреждений – 21 подросток, не работает, не учится - 1 подросток, 1 подросток - учащийся ВУЗа.
По полу: 6 девушек (1 - иногородняя), 37 юношей (10 - иногородних).

При проведении проверки по преступлениям, совершённым подростками, ранее уже совершавшими преступления или правонарушения установлено, что 7 подростков, совершивших преступления на территории города Краснодара в ИЦ ГУВД по КК выставлены ошибочно.
Наблюдается рост преступлений совершённых учащимися на 6,52%.
Снижен показатель преступлений совершённых девушками на 55,17% 
Анализируя виды преступлений, совершённые несовершеннолетними на территории муниципального образования город Краснодар можно сделать вывод, что преобладают преступления по ст. 158 УК РФ (кража). Из 122 подростков, совершивших преступления за одиннадцать месяцев 2012 года – 76 совершили преступления по данной статье. На втором месте преступления связанные с нанесением телесных повреждений различной степени тяжести (19): 2 подростка совершили преступления по ст. 111, ст. 112 УК РФ 12 фактов, ст. 115 УК -2 факта, ст. 116 УК -2 факта, ст. 118 -1 факт. Восемь подростков совершили преступления по ст. 161 (грабёж), 5 - по ст. 162 УК РФ (разбой), ст.228 (незаконный оборот наркотиков) -3 факта, ст. 166 (угон транспортного средства) -4 факта. Единичные факты по ст.ст. УК РФ №№ ст. 132 (насильственные действия сексуального характера) -1, ст. 159 (мошенничество), ст.167 (умышленная порча имущества), ст. 214 (порча муниципального имущества), ст. 318 (оскорбление сотрудника полиции), ст.322 (незаконное пересечение границы), ст. 330 (самовольное завладение чужим имуществом).


Проанализировав причины, по которым подростки совершают противоправные деяния и преступления можно сделать вывод - это, прежде всего: внешние факторы, совокупность обстоятельств жизни конкретного лица, способствующих возникновению у него при определенных условиях решимости совершить преступление, конфликтные ситуации, при которых происходит столкновение интересов и потребностей взаимодействующих сторон.

Важное профилактическое значение имеет своевременное выявление и устранение различных неблагоприятных обстоятельств, которые затрудняют избирательность поведения и могут привести к утрате подростком самоконтроля и привести к совершению преступления.
В этом главная задача работы комиссий на 2013 год, совершенствование работы учреждений и органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также всех специалистов и сотрудников, которые, так или иначе, связаны с воспитанием и образованием детей и подростков.
Работа с семьями, состоящими на профилактическом учёте в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях внутригородских округов города Краснодара, находящимися в социально опасном положении.
В течение последних 3 лет наблюдается устойчивая тенденция сокращения численности семей, состоящих на профилактических учётах в комиссии, находящихся в социально опасном положении.
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На начало 2012 года на учёте в комиссиях состояла 41 семья, находящаяся в социально опасном положении, в которых воспитывались 73 ребёнка.

	Всего семей/ в них детей
	В возрасте

 от 

0 до 7


	В возрасте от 

7 до 14
	В возрасте 

от 

14 до 18
	ОТВЕТСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ

	
	
	
	
	ОП 

УМВД РФ по городу Краснодару
	УСЗН
	Образование
	Семья и детство

	ПВО

9 семей/

14 детей
	4
	6
	4
	5
	1


	1
	2

	КВО

10 семей/

18 детей
	3
	4
	11
	8
	2


	0
	0

	ЦВО

12 семей/

21 ребёнок
	5
	8
	8
	10
	0
	0
	2

	ЗВО

10 семей

20 детей
	7
	12
	1
	9
	1


	0
	0

	Город

41 семья

73 ребёнка
	19
	30
	24
	32
	4
	1
	4


По итогам 2012 года в комиссиях состоит 44 семьи, находящихся в социально опасном положении, в которых воспитывается 71 несовершеннолетний.

	Всего семей/ в них детей


	В возрасте

 от 

0 до 7


	В возрасте от 

7 до 14
	В возрасте 

от 

14 до 18
	ОТВЕТСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ

	
	
	
	
	ОП 

УМВД РФ по городу Краснодару
	УСЗН
	Образование
	Семья и детство

	ПВО

18 семей/

30 детей
	8
	13
	9
	5
	7
	0
	6



	КВО

7 семей/

11 детей
	1
	5
	5
	7
	0


	0
	0

	ЦВО

7 семей/

11 детей
	3
	4
	4
	5
	0
	0
	2

	ЗВО

12 семей

19 детей
	9
	6
	4
	11
	1


	0
	0

	Город

44 семьи

71 ребёнок
	21
	28
	22
	28
	8
	0
	8
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Как видно из следующей таблицы значимая часть семей закреплена за отделами полиции управления МВД России по городу Краснодару – 28 семей (63,6,%), 8 семей (18,2%) закреплены за управлением социальной защиты населения, 8 семьей (18,2%) за управлением по вопросам семьи и детства.
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Возрастной состав детей и подростков из семей, находящихся в социально опасном положении следующий: дети дошкольного возраста – 29,6%, дети, посещающие начальную и среднюю школу (7 – 13 лет) – 39,4 %, ребята, которые могут быть трудоустроены (14 – 18 лет) – 31%. Мальчиков – 37, девочек 34.
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По занятости несовершеннолетние, проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении делятся следующим образом:
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Причины постановки семьи на профилактический учёт различны: злоупотребление спиртными напитками родителей- 16 семей (36,4%), отсрочка исполнения приговора – 7 семьи (15,9 %), ненадлежащее исполнение родительских обязанностей 20 семей (45,5 %), по ст. 156 УК РФ -1 (2,3%).
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За 2012 год при проведении индивидуальной работы с семьями 30 семей были сняты с профилактического учёта комиссий: Прикубанский округ 8 семей, Западный округ 6 семей, Карасунский округ – 6 семей, Центральный округ - 10 семей. Причины снятия семей с профилактического учёта следующие:

	Округа
	Помещение ребенка в спецшколу, соц.

реабилитационный
центр
	Лишение родительских прав
	Реализация

плана,

устранение

причин и

условий
	Достижение последним ребёнком возраста

 18 лет
	Убытие семьи в др. территорию
	Другие причины

	ПВО
	1
	1
	5
	-
	1
	-

	КВО
	-
	1
	3
	2
	-
	-

	ЦВО
	-
	3
	5
	-
	-
	2

	ЗВО
	-
	1
	3
	-
	1
	1

	Город
	1
	6
	16
	2
	2
	3


Анализ количества семей снятых с профилактического учёта показал, что по исправлению (т.е. устранён фактор социального риска, который стал причиной постановки семьи на профилактический учёт) с учёта сняты – 16 семей, родители лишены родительских прав - 6 семей, убытие семьи в другие территории –2 семьи, достижение последним ребёнком возраста 18 лет -2 семьи, сняты, поскольку дети помещены в государственные реабилитационные учреждения -1 семья, другие причины -3 семьи.

Поскольку максимальное количество семей закреплены за отделами полиции управления МВД России по городу Краснодару, то и сняты с профилактического учёта максимальное количество семей -24 семьи.

Результат работы специалистов управления социальной защиты населения, как ответственного органа, - сняты с учёта 4 семьи.

Специалистов управление по вопросам семьи и детства – сняты с учёта 1 семья. 

Департамента образования 1 семья.

Рассмотрение административных материалов.
Уменьшается количество административных материалов, поступающих на рассмотрение в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях внутригородских округов города Краснодара.
	
	2010


	2011


	2012



	Общее количество административных протоколов
	1316
	624
	540

	на несовершеннолетних, в том числе
	692
	267
	278

	ст. 20.1 КоАП РФ
	81
	12
	21

	ст.20.20 КоАП РФ
	
	87
	61

	ст.20.21 КоАП РФ
	
	26
	23

	ст.6.9 КоАП РФ
	9
	8
	20

	на родителей, в том числе
	    570
	335
	248

	ст. 20.22 КоАП РФ
	
	129
	92

	ст. 5.35 КоАП РФ
	363
	185
	156


Необходимо отметить улучшение качества составляемых административных протоколов и грамотность их составления, достигнуть этого удалось путём проведения проверок, разработки методических рекомендаций, проведением учёбных занятий с личным составом управления МВД России по городу Краснодару.

	
	2010


	2011


	2012



	Возвращено дел в соответствии с п.4 ч.1. ст.29.4 КоАП РФ
	157
	52
	52

	Прекращено дел об административных правонарушениях
	515
	141
	134


Начальники отделов по делам несовершеннолетних администраций внутригородских округов города Краснодара требуют от сотрудников полиции соблюдения норм законодательства при составлении протоколов об административном нарушении, а также методических рекомендаций управления по делам несовершеннолетних администрации Краснодарского края и как результат:

	Возвращено дел в соответствии с п.4 ч.1. ст.29.4 КоАП РФ
	2010


	2011


	2012



	Прикубанский
	52
	20
	35

	Карасунский
	65
	19
	       8

	Центральный
	1
	0
	       1

	Западный
	39
	11
	       8

	Прекращено дел об административных правонарушениях
	2010


	2011


	2012



	Прикубанский
	143
	50
	39

	Карасунский
	92
	21
	31

	Центральный
	162
	30
	42

	Западный
	118
	40
	22


Мероприятия для несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах.

В целях информирования несовершеннолетних о возможностях получения трудовых навыков, создаваемых для детей и подростков администрацией города Краснодара, а также профилактики правонарушений среди несовершеннолетних проведены встречи специалистов отраслевых органов администрации муниципального образования с детьми в общеобразовательных учреждениях. В течение мая – июня 2012 года проведены встречи с подростками, осужденными судом к условной мере наказания во всех внутригородских округах города Краснодара. Встречи подготовили специалисты отделов по делам несовершеннолетних, управления по делам молодёжи муниципального образования город Краснодар, управления культуры, ГУ КК «Центр занятости населения города Краснодара», управления по физической культуре и спорту.
Специалисты, участвовавшие во встречах, раздали ребятам информационный материал: памятки о правах и обязанностях подростков, «Как уберечь себя от проблем», «Сделай правильный выбор».

24 февраля 2012 года состоялась встреча специалистов отдела по делам несовершеннолетних и управления по делам молодёжи с подростками, состоящими на профилактическом учёте в комиссиях. Подросткам была представлена презентация клубов по месту жительства, проведена беседа по профилактике экстремистских настроений в молодёжной среде, профилактике асоциальных явлений, о взаимодействии посредством социальных сетей. Во встрече приняли участие 50 подростков, требующих особого педагогического внимания, в том числе и 20 подростков, находящихся в социально опасном положении.

13 марта 2012 года совместно с управлением по делам молодёжи в рамках фотоконкурса «Мой город» проведён мастер класс по фотографированию «Научись!», в котором приняли участие 57 человек, состоящих на учёте в комиссиях.

17 марта 2012 года 59 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте в комиссиях, участвовали в фотосессии в формате «квест». Выиграла команда Карасунского внутригородского округа города Краснодара.

Поданы заявки и конкурсные фотографии на 12 подростков для участия в фотоконкурсе «Мой город».

Шесть человек стали призёрами конкурса. 30 марта в ТРЦ «СБС» прошло вручение ценных призов (фотоаппараты) победившим в конкурсе подросткам: ПВО – 3 человека Харюшин, Чернышев, Агабабян; ЗВО -1 Давыденко; ЦВО -1 Козлов; КВО -1 Азаркин. После проведения конкурса заинтеросовались процессом фотографирования Азаркин Евгений и Харюшин Виталий. Азаркин Е. стал участником конкурса социальной рекламы.

В целях привития навыков здорового образа жизни и привлечения к занятиям массовым спортом подростков, находящихся в социально опасном положении 17 марта 2012 года 3 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении участвовали в дружеском забеге «Весь мир бежит за мной» по улице Красной.

7 апреля проведён День здоровья, в котором участвовали 30 подростков, состоящие на профилактическом учёте комиссий, находящихся в социально опасном положении. Награждены 5 человек из ЦВО, 3 человека из КВО, 3 человека из ЗВО, 4 человека из ПВО.
29 июня 2012 в сквере «Дружба», на площадке «Высшая лига» городским отделом по делам несовершеннолетних организовано спортивное мероприятие по уличному баскетболу, в котором участвовали 20 подростков, состоящих на профилактическом учёте комиссий. Победителем стала команда Карасунского внутригородского округа города Краснодара.


Информация о проводимых мероприятиях размещалась на сайте администрации муниципального образования город Краснодар.


В каждом внутригородском округе города Краснодара в помещениях управления МВД России по городу Краснодару проведены родительские собрания с родителями несовершеннолетних, состоящих на учёте в отделах по делам несовершеннолетних управления МВД России по городу Краснодару и комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав о мероприятиях и перспективах отдыха, оздоровления и занятости в период летней оздоровительной кампании.

Отделами по делам несовершеннолетних осуществлён сбор данных и сформирована электронная база данных о предполагаемой занятости несовершеннолетних состоящих на профилактических учётах в летний период.

Учитывая социальный статус подростков, находящихся в социально опасном положении и ограничения, наложенные судом, их отдых, оздоровление и занятость в летний период ориентированы на эффективное использование мало затратных форм занятости.
В мероприятиях летней оздоровительной кампании были задействованы 97% подростков, состоящих на профилактическом учёте комиссий (3 подростка не участвовали по объективным причинам).
С целью приобретения навыков общения в экстремальных условиях и преодоления трудностей составлен график походов выходного дня (на период до 1 октября 2012 года), проводимых управлением по делам молодёжи совместно с отделами по делам несовершеннолетних.

За летний период проведено 16 походов выходного дня, в которых участвовали 105 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте в комиссиях, находящихся в социально опасном положении.
В целях приобретения навыков жизни в полевых условиях, приготовления пищи на костре, освоения техники спортивного туризма и основ оказания первой медицинской помощи, обучения способам выживания в экстремальных ситуациях в лагерь «Славянская кругосветка» отправлены пять подростков, состоящих на учёте в комиссиях, находящихся в социально опасном положении. Лагерь организован крейсерско-парусной школой в городе Славянск на Кубани.
В августе подобный лагерь «Дорогою скифов», посетили ещё 5 подростков, состоящих на профилактическом учёте комиссий. Ребята участвовали в пеших и водных экскурсиях, познакомились с историей посещаемых мест, их флорой и фауной, а также научились управлять маломерными туристическими судами. В задачи лагеря входило развитие творческого потенциала подростков, охрана и укрепление их здоровья, приобщение к занятиям физической культурой и спортом.

В состав каждой тематической смены на базе отдыха «Дубрава» (пос. Убинский), принимались по 5 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте комиссиях, за летний период в «Дубраве» оздоровлено 27 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.
Отделом по делам несовершеннолетних управления делами администрации муниципального образования город Краснодар совместно с Государственным казённым учреждением Краснодарского края «Центр занятости населения города Краснодара» организованы и проведены во внутригородских округах города Краснодара акции «Выбери будущее сегодня». В Прикубанском внутригородском округе в акции приняли участие 40 несовершеннолетних, из них 21 человек состоит на учёте в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, как находящийся в социально опасном положении. В Центральном внутригородском округе в акции приняли участие 21 подросток, все из числа состоящих на различных видах профилактического учёта в органах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В Карасунском внутригородском округе были организованы для проведения акции 220 несовершеннолетних, 28 подростков, находящиеся в социально опасном положении.

В результате проведённой работы в Государственное казённое учреждение Краснодарского края «Центр занятости населения города Краснодара» в 2012 году за различного рода услугами обратились более 400 подростков, состоящих на профилактических учётах в органах системы профилактики, трудоустроено более 150 подростков, состоящих на учёте, находящихся в социально опасном положении.
7 подростков, состоящих на профилактическом учёте, находящихся в социально опасном положении приняли участие в фестивале «Казачий край». Ребята побывали на экскурсии в краеведческом музее им. Фелицина, а в парке культуры и отдыха им. 30-летия Победы их ждала культурно-досуговая программа, участие в спортивных и творческих состязаниях, грамоты и ценные призы.
В ноябре проведён городской этап детских спортивных игр для несовершеннолетних, состоящих на профилактических учётах в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних «Спорт против наркотиков», в котором приняли участие 40 подростков. Победителем стала команда Центрального внутригородского округа города Краснодара, которая представляла муниципальное образование город Краснодар на краевом туре спортивных игр.
36 детей и подростков, находящихся в социально опасном положении приняли участие в детских спортивных играх «Олимпионик».
Все мероприятия, проводимые с подростками, состоящими на профилактическом учёте комиссий, направлены на привитие им навыков здорового образа жизни, получение трудовых навыков, выработки активной жизненной позиции, приобщение к позитивной досуговой деятельности, воспитанию духа здорового взаимосотрудничества, ответственности¸ толерантности, а также на оздоровление и реализацию творческих, физических способностей детей и подростков.

При проведении мероприятий отслеживается участие специалистов органов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и составляется рейтинг участия в них отделов по делам несовершеннолетних администраций внутригородских города Краснодара, что отражается в аналитических справках.

Участие в мероприятиях для подростков, состоящих на профилактических учётах в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений, проводимых управлением по делам несовершеннолетних Краснодарского края.
1. Организована поездка для родителей несовершеннолетних воспитанников Переясловского специального училища закрытого типа и воспитанников Белореченкой воспитательной колонии для участия в мероприятиях, проводимых в рамках празднования «Дня семьи» и «Дня свидания с мамой». Комиссией подготовлены и вручены подарки для воспитанников закрытого учреждения, жителей муниципального образования город Краснодар.

2. В апреле 52 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте в комиссиях, находящихся в социально опасном положении, приняли участие в краевом конкурсе «Я выбираю ответственность». Победителем стал Карев Андрей, подросток из МБОУ лицей № 90 Западный внутригородской округ, который занял второе место в номинации «Информационно просветительская работа», а также Петрова Елена (МБОУ СОШ № 14 КВО), Щелчкова Алина (МБОУ СОШ № 89, ЗВО), Хомич Олеся (МБОУ СОШ № 76 ПВО) стали лауреатами этого конкурса

3. В краевом конкурсе социальной рекламы приняли участие -12 подростков, находящихся в социально опасном положении.

4. 1 июня 2012 года на праздник посвящённый Дню защиты детей в состав делегации от города Краснодара были включены 5 подростков, состоящих на профилактическом учёте комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав

5. В краевом фестивале «Кубанские каникулы» проводившемся 20 июня 2012 года приняли участие 10 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте в комиссиях. На станции «Солнцеворот» команда набрала самое большое количество баллов, за что была награждена ценными подарками.

6. В краевом этапе конкурса творческих работ «Здравствуй, мама!» приняли участие 67 подростков муниципального образования город Краснодар, состоящие на профилактических учётах в органах и учреждениях системы профилактики. Лауреатом конкурса стал подросток из Прикубанского внутригородского округа города Краснодара.

7. В октябре 10 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте в комиссиях, участвовали в краевом фестивале «Формула успеха», ориентированном на профессиональное образование подростков.

8. Команда подростков из 10 человек, состоящих на профилактических учётах, Центрального внутригородского округа города Краснодара представляла муниципальное образование город Краснодар на краевых детских спортивных играх «Спорт против наркотиков», где заняли второе место.

Проведение проверок
1. Работы общеобразовательных учреждений по вопросу организации воспитательной работы администраций и педагогических коллективов, организации работы школьных участковых инспекторов, закреплённых за общеобразовательными учреждениями, а также вопрос исполнения общеобразовательными учреждениями требований «детского» Закона. Подготовлены аналитические справки с указанием выявленных недостатков в организации работы и рекомендациями по их устранению (МБОУ СОШ № 19, 29, 54, 39, 52, 70, 7, 24, 2, 32, 34, 47, 75, 17).

Получены материалы из общеобразовательных учреждений об устранении недостатков в работе общеобразовательных учреждений выявленных в ходе проверки.


2. Работы отделов по делам несовершеннолетних администраций Центрального, Западного и Прикубанского внутригородских округов по вопросу индивидуальной профилактической работы с детьми и семьями, находящимися в социально опасном положении.


По результатам проведённых проверок необходимо отметить, что указанные в письме отдела по делам несовершеннолетних администрации Краснодарского края от 25.04.2012 № 1301-34/12-09 «Об исполнении федерального и краевого законодательства при организации индивидуальной профилактической работы в 2011 году» недостатки типичны и для отделов по делам несовершеннолетних администраций внутригородских округов города Краснодара:

- отсутствие анализа о своевременности выявления и постановке на учёт семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;
-отсутствие регистрации комплексных межведомственных планов индивидуальной профилактической работы поступающих от ответственных органов в комиссии на утверждение;

- формальность планов, на что неоднократно указывалось при проведении проверок;

- при подготовке информации о выполнении плана ответственным органом, чаще всего, не готовится заключение о снятии с учёта или необходимости продолжения работы с подучётными;

- отсутствие своевременной информации или постановлений о привлечении в качестве обвиняемых и избрании меры пресечения в отношении несовершеннолетних;

Вопрос о допущенных в работе недостатках, рассмотрен на планёрном совещании при заместителе главы муниципального образования город Краснодар Н.В.Маханько.


Отделом по делам несовершеннолетних управления делами администрации муниципального образования город Краснодар приняты меры по устранению выявленных недостатков по исполнению требований федерального и краевого законодательства при организации индивидуальной профилактической работы с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении.

3. Деятельности штабов при администрациях внутригородских округов города Краснодара по реализации Закона Краснодарского края от 21.07.2008 года № 1539 «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае».
По результатам проверок внесено 8 писем в отношении 10 сотрудников в управление МВД России по городу Краснодару, а также руководителям отраслевых функциональных и территориальных органов администрации муниципального образования город Краснодар о допущенных нарушениях, в работе по реализации «детского» закона.

За грубые нарушения в работе по реализации Закона Краснодарского края от 21 июля 2008 года № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» к дисциплинарной ответственности привлечены четверо сотрудников ОП управления МВД России по городу Краснодару: Салкин Р.Д. и Худяков В.С., (Карасунский округ); Кириленко Р.Н. (Центральный округ); Шамраева Р.Е. (Западный округ).

В январе 2012 года к дисциплинарной ответственности за нарушение допущенное в ходе рейдового мероприятия по исполнению требований «детского» закона привлечены специалисты департамента строительства администрации муниципального образования город Краснодар Лебедев А.В., Грицких Д.М., Каменских В.Ю. За повторное нарушение в марте 2012г. специалисту департамента строительства Каменских В.Ю. объявлен выговор.


К дисциплинарной ответственности за нарушение, допущенное в ходе рейдового мероприятия по исполнению требований  «детского» закона привлечены специалисты управления по делам молодёжи администрации муниципального образования город Краснодар Лушняк О.А. и Мальцев С.С.

Представитель МБОУ СОШ № 44 города Краснодара Добрынина А.В. 6 июня 2012 года не явилась на развод без предупреждения дежурного по округу и городу Краснодару, участия в рейдовых мероприятиях не принимала. По поручению главы администрации Карасунского внутригородского округа города Краснодара проведена служебная проверка. Добрынина А.В. предоставила объяснительную записку, указав причину неявки (по состоянию здоровья), с ней проведена профилактическая беседа о недопустимости не явки на рейдовые профилактические мероприятия по реализации закона.

Фактов не выхода на дежурство по исполнению требований «детского» закона сотрудников УМВД России по городу Краснодару в муниципальном образовании город Краснодар не выявлено.


Отмечены случаи отклонения участников рейдовых профилактических мероприятий с маршрута патрулирования:

- 13.07.2011 года сотрудник ПДН отдела полиции (Центральный округ) УМВД РФ по городу Краснодару Кириленко Р.Н. 

- 21.09.2011 сотрудник ПДН отдела полиции (Западный округ) УМВД РФ по городу Краснодару Захарова Ю.М.

- 21.02.2012 года сотрудник ПДН отдела полиции (Центральный округ) УМВД РФ по городу Краснодару Кириленко Р.Н.

По всем фактам проведены служебные расследования, виновные привлечены к дисциплинарному наказанию.

Проводимые проверки помогают выявить и устранить недостатки в организации и проведении работы по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков.


Проверками по исполнению требований Закона Краснодарского края от 21.07. 2008 года № 1539 «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» выявлены нарушения делопроизводства в окружных штабах. Вопрос рассмотрен на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования город Краснодар. Все отмеченные недостатки устранены.


4. Проверена деятельность органов опеки и попечительства по защите прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Работа по исполнению требований закона Краснодарского края от 21.07.2008 № 1539 «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае».

В ходе реализации закона Краснодарского края от 21.07.2008 № 1539 «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» отделом по делам несовершеннолетних управления делами администрации муниципального образования город Краснодар ежедневно осуществляется сбор и обработка информации о проведении и результатах рейдовых мероприятий на территории муниципального образования город Краснодар. Обработанная информация направляется в службы и учреждения системы профилактики для проведения профилактической работы с родителями и подростками, выявленными в ходе рейдовых мероприятий, отслеживается обратная связь.

Специалисты отдела принимают активное участие в рейдовых мероприятиях по реализации «детского» Закона, предоставляют материал для опубликования его в средствах массовой информации.


В ходе мероприятий по исполнению требований закона Краснодарского края от 21.07.2008 № 1539 «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» рейдовыми группами посещаются по месту жительства семьи и подростки, состоящие на профилактическом учёте комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях внутригородских округов города Краснодара, находящиеся в социально опасном положении.
В результате проведения комплексных профилактических мероприятий на территории муниципального образования город Краснодар наметилась устойчивая тенденция снижения численности выявляемых на улицах города в вечернее и ночное время детей и подростков, а также увеличение количества составленных административных протоколов на родителей, законных представителей (части 3 и 4 ст. 2.9 краевого закона).

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Выявлено детей и подростков
	6511
	8330
	3194
	2873

	Количество

административных протоколов
	2370
	3281
	1793
	2715


На территории муниципального образования город Краснодар в ходе рейдовых мероприятий по реализации «детского» закона за 2012 год выявлены 2873 подростка.

	2011 год
	2012 год
	%

	3194
	2873
	- 10,05


За отчётный период на территории муниципального образования город Краснодар проведены 7272 рейдовых мероприятия по реализации Закона № 1539-КЗ, в которых приняли участие 19883 человека.

За истекший период 2679 подростков переданы под расписку родителям или законным представителям. В ОПДН отделов полиции УМВД РФ по городу Краснодару в течение 2012 года 327 несовершеннолетних доставлялись для составления протоколов об административном правонарушении.

Переданы под расписку родителям или законным представителям:

	2011 год
	2012 год
	%

	3044
	2679
	- 12


За истекший период 187 несовершеннолетних 

помещены в специализированные учреждения:

	
	2011 год
	2012 год
	%

	Всего
	139
	187
	+ 34,5

	АВИС
	73
	115

(из них 48 не по причине нарушения «детского» закона)
	+ 57,5
(фактически     - 8,2%)

	ДИБ
	42
	35
	- 16,66

	ЦВСНП
	24
	37
	+ 54,17


Подростки  выявлены:

- в Карасунском внутригородском округе –                    746 несовершеннолетних
- в Центральном внутригородском округе –                    788 несовершеннолетних

- в Прикубанском внутригородском округе –                 693 несовершеннолетних

- в Западном внутригородском округе   –                        632 несовершеннолетних

- УВД по городу Краснодару -                                            14 несовершеннолетних

	
	2011 год
	2012 год
	%

	Карасунский
	854
	746
	- 12,65 

	Прикубанский
	809
	693
	- 14,34

	Центральный
	879
	788
	- 10,35

	Западный
	649
	632
	- 2,62

	УВД по городу
	3
	14
	+ 366


Занятость:

– 1405 – школьники (48,9%);
– 435 – иногородние (15,14%);
– 337 – малолетние дети (11,73%);
– 406 – учащиеся ССУЗов (14,13%);
– 110 – студенты ВУЗов (3,83%);
– 86 – не работают, не учатся (2,99%); 
– 14 – воспитанники учреждений с круглосуточным пребыванием детей (0,49%);
– 6 – работающие (0,21%).
Родители предупреждены об ответственности за воспитание и жизнь своих детей.

Информация в отношении учащихся подростков специалистами отделов по делам несовершеннолетних внутригородских округов города Краснодара направлена в учебные заведения. Ведётся контроль за своевременным информированием о принимаемых к подросткам мерах.

	
	2011 год
	2012 год
	%

	Малолетние дети
	426
	337
	- 20,9

	Иногородние
	670
	435
	- 35,1

	Школьники
	1271
	1405
	+ 10,5


По возрасту (за 11 месяцев 2012 года):

до 1 года – 20; 1 год – 21; 2 года – 20; 3 года – 38; 4 года – 57; 5 лет – 67; 6 лет – 105; 7 лет – 49; 8 лет – 45; 9 лет – 60; 10 лет – 63; 11 лет – 120; 12 лет – 128; 13 лет – 212; 14 лет – 263; 15 лет – 397; 16 лет – 526; 17 лет – 682 подростков.

Составлено протоколов:

За 2012 год сотрудниками ОП по внутригородским  округам составлены 2715 протоколов об административном правонарушении:

по ст. 20.20.ч.1 КоАП РФ – 118; ст.20.21 КоАП РФ – 27; ст. 20.22 КоАП РФ – 36; по ст. 20.1 КоАП РФ – 21; ст. 14.16 КоАП РФ – 33; по ст. 5.35 КоАП РФ – 60; по ст. 6.9 КоАП РФ – 11;  по ст. 6.10 КоАП РФ – 9; по ч. 1 ст. 2.9 № 608-КЗ – 9; по ч. 2 ст. 2.9 № 608-КЗ – 11;  по ч. 3 ст. 2.9 № 608-КЗ – 2370; по ч. 4 ст. 2.9 № 608-КЗ – 88.

	2011 год
	2012 год
	%

	1793
	2715
	+ 51,42


Инструктивно-методическая работа


В целях оказания методической помощи в вопросах профилактики преступлений, правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних проведены:

1. Ежемесячные совещания начальников отделов по делам несовершеннолетних по вопросам работы с детьми и семьями, находящимися в социально опасном положении.

2. Ежеквартальные рабочие совещания совместно с управлением социальной защиты населения по отслеживанию динамики изменений в ходе работы с детьми и семьями, находящимися в социально опасном положении.

3. Приняли участие в работе совещания с представителями учреждений дополнительного образования по вопросу реализации Закона Краснодарского края от 21.07. 2009 года № 1539 «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае».

4. Участие в заседаниях городского штаба и комиссии по профилактике правонарушений по вопросам реализации Закона Краснодарского края от 21.07.2008 года № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае». 

5. Проведён обучающий семинар для сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних отделов милиции управления внутренних дел по городу Краснодару по вопросу исполнения требований Закона Краснодарского края от 21.07. 2008 № 1539 «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» и административной практике.

6. Ежеквартальный отчёт о работе отдела по делам несовершеннолетних на заседании комитета по социальной политике, охране труда, связям с трудовыми коллективами Городской Думы Краснодара по вопросам социальной поддержки семей, воспитывающих детей, профилактике безнадзорности несовершеннолетних.

 7. Приняли участие во встрече с общественностью Прикубанского внутригородского округа города Краснодара с информацией о возможностях предоставляемых администрацией города детям и подросткам для летнего отдыха. Даны консультации по нормам семейного законодательства, по вопросам, касающиеся защиты прав несовершеннолетних, по жилищным вопросам, также разъяснялись различные формы законодательства, устанавливающие формы и меру ответственности родителей за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению детей. 


8. Участие в работе собраний для родителей подростков, состоящих на учёте в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, отделах полиции УМВД России по городу Краснодару.
В целях оказания методической помощи специалистами отдела разработаны и утверждены методические рекомендации:
- по организации информирования о результатах рейдовых мероприятий по реализации «детского» закона;

- порядок отработки информации поступающей из ГУМВД России по городу Краснодару;
- механизм обмена информацией между управлением здравоохранения администрации муниципального образования город Краснодар, управлением МВД России по городу Краснодару и комиссией по фактам совершения попыток суицида несовершеннолетними в городе Краснодаре;
Специалисты отдела по делам несовершеннолетних участвовали в семинаре для социальных педагогов общеобразовательных учреждений муниципального образования город Краснодар, организованного департаментом образования муниципального образования город Краснодар.

Благодаря организации и проведению семинаров, рабочих совещаний вырабатываются наиболее эффективные пути решения проблемных вопросов и устранения недостатков в профилактической работе.

Проведение обучающих занятий с представителями органов, ответственных за проведение индивидуальной профилактической работы с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, а также проверок по исполнению требований федерального и краевого законодательства при организации индивидуальной профилактической работы с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении будут продолжены.

