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ПРИЛОЖЕНИЕ
к решению городской Думы
Краснодара
от 23.03.2023 № 55 п. 2


Отчёт начальника Управления МВД России по городу Краснодару о
деятельности Краснодарского гарнизона полиции
в 2022 году

Уважаемая Вера Фёдоровна!
Уважаемые депутаты городской Думы!

Управлением МВД России по городу Краснодару (далее – Управление) в 2022 году с положительной динамикой были реализованы меры по обеспечению общественной безопасности, защите прав и законных интересов граждан, противодействию преступности.
Начало проведения специальной военной операции отмечено активной деятельностью деструктивно настроенных групп лиц, направленной на проведение несанкционированных акций по дискредитации государственных органов власти всех уровней и Вооруженных Сил Российской Федерации; увеличением регистрации сообщений о террористических актах на объектах инфраструктуры города и объектах государственной власти; повышением уровня террористической опасности на территории города Краснодара, что повлекло ежедневную реализацию комплекса оперативно-профилактических мероприятий в круглосуточном режиме. Кроме того, значительно возросли нагрузки на подразделения отделов по вопросам миграции, связанные с регистрационными действиями, в том числе и по приобретению российского гражданства гражданами вновь присоединенных Херсонской, Запорожской областей, Луганской и Донецкой Народных Республик. Потребовался пересмотр подхода руководителей к организации подготовки и экипировки личного состава Управления в случае объявления мобилизационного сбора. 
Несмотря на это, во взаимодействии со всеми структурами правоохранительного блока, удалось обеспечить и своевременно стабилизировать складывающуюся на территории города Краснодара оперативную обстановку, что подтверждается снижением общего массива регистрируемых преступлений и сокращением числа совершенных отдельных видов противоправных деяний. 
Ежедневно нами проводилась работа по повышению безопасности граждан на улицах и в других общественных местах. В этом аспекте при взаимодействии с администрацией муниципального образования город Краснодар удается на протяжении нескольких лет совершенствовать алгоритмы и расширять возможности аппаратно-программного комплекса «Безопасный город». С его использованием было раскрыто 350 преступлений, пресечено 982 административных правонарушения по линии безопасности дорожного движения и охраны общественного порядка. При учёте анализа эффективности использования камер, актуальности мест их установки Управлением были внесены предложения по дополнительной установке камер в 100 местах, что и было реализовано в 2022 году. В рамках межведомственного взаимодействия нами были обсуждены вопросы развития данной системы, исходя из имеющейся необходимости для города. 
Во взаимодействии с администрацией муниципального образования город Краснодар проводилась работа по разработке и реализации иных программ правоохранительной направленности, в рамках которых решались социально-значимые задачи по профилактике безнадзорности и подростковой преступности, наркомании и алкоголизма, обеспечению охраны общественного порядка и общественной безопасности. 
Во многом оздоровлению криминогенной обстановки способствовала работа по противодействию организованным формам преступности. В отчетном периоде доказана причастность 78 участников организованных групп и преступных сообществ к совершению преступлений, в суд было направлено 137 уголовных дел (49 лиц в сфере экономики, 29 общеуголовной направленности).
Комплексно на межведомственной основе проводились мероприятия по противодействию экстремизму и терроризму. По результатам проведенных совместно с Федеральной службой безопасности, Центром по противодействию экстремизму Главного управления МВД по Краснодарскому краю и Управлением на транспорте МВД России по Южному федеральному округу профилактических и рейдовых мероприятий было возбуждено 526 уголовных дел (ст. ст. 322.2, 322.3 УК РФ) и составлено 2967 административных материалов по данному направлению работы (из них по ст. 18.8 – 644, ст. 18.9 – 1553, ст. 18.10 – 48, ст. 18.11 – 23, ст. 18.15 – 68, ст. 18.17 – 7, ст. 18.20 – 624). Составлено 62 административных протокола по ч. 1 – 8 ст. 20.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования). По линии незаконного оборота оружия выявлено 35 преступлений. 
Было пресечено 7 административных правонарушений, наказание за которые предусмотрено ст. 20.29 Кодекса об административных правонарушениях (производство и распространение экстремистских материалов).
Было возбуждено 400 уголовных дел по фактам заведомо ложного сообщения об акте терроризма, ответственность за которые предусмотрена диспозицией статьи 207 Уголовного кодекса РФ, из них удалось раскрыть 11 преступлений, по остальным уголовным делам работа продолжается.
В прошлом году на территории муниципального образования город Краснодар было пресечено 63 несанкционированных публичных мероприятия, направленных на дискредитацию действий Вооруженных Сил Российской Федерации в период проведения специальной военной операции. 
В отделы полиции доставлялся 401 гражданин, с которыми была проведена профилактическая работа и постановка на специализированный учет. Кроме того, в отношении лиц, совершивших административные правонарушения было составлено 163 административных протокола (из них по ст. 20.3.3 КоАП РФ – 128, по ст. 20.2 КоАП РФ – 31, по ст. 19.3 КоАП РФ – 4). 
Одним из важнейших направлений деятельности сотрудников Управления по городу Краснодару являлось противодействие преступности в сфере экономики, при этом были реализованы требования Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», направленные на улучшение условий ведения коммерческой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. Вопросы борьбы с коррупцией и на сегодняшний день остаются в числе приоритетных направлений оперативно-служебной деятельности Управления. В прошлом году на учет было поставлено 134 (+18) преступления коррупционной направленности, из которых 99% относятся к категории тяжких и особо тяжких преступлений (131, +23). Нагрузка на одного сотрудника составила 1,7 преступления (край 1,1).
За 12 месяцев 2022 года было выявлено 22 преступления по фактам взяточничества в отношении 19 лиц, при этом средняя сумма взятки по городу Краснодару составила 3 миллиона 415 тысяч 227 рублей. Непосредственно по статье 290 Уголовного кодекса (получение взятки) было поставлено на учет 8 преступлений.
В прошлом году нам удалось улучшить результаты по профилактике, выявлению, пресечению и раскрытию преступлений экономической направленности. Нагрузка на одного сотрудника по данному направлению работы выше среднего значения по краю (выявлено 412 (+1) преступлений в отношении 191 (+23) лиц, нагрузка составила 5 преступлений, край – 4).
Было возбуждено 7 уголовных дел, связанных с реализацией национальных проектов на территории города Краснодара (в рамках реализации национального проекта «Демография» – 1 уголовное дело, в рамках национального проекта «Цифровая экономика» – 4 уголовных дела, в рамках национального проекта «Образование» – 1 уголовное дело, в рамках национального проекта «Здравоохранение» – 1 уголовное дело). Общая сумма ущерба по уголовным делам в сфере национальных проектов составила 171 миллион рублей.
Итогом взаимодействия с государственными и муниципальными органами города Краснодара, по предоставлению информации о реализации контрактов о сомнительных сделках и лицах, стало возбуждение 58 уголовных дел, из них 55 относящихся к категории тяжких преступлений, связанных с хищением и освоением бюджетных средств. 
Высокая инвестиционная привлекательность города Краснодара требует от нас своевременной декриминализации строительной сферы, обеспечив тем самым восстановление прав граждан, пострадавших от деятельности недобросовестных застройщиков. В 2022 году было выявлено 95 преступлений в указанной сфере. В суд было направлено 28 (+3) уголовных дел. По расследованным уголовным делам удалось добиться 202% возмещения материального ущерба. Работа в данном направлении продолжается.
Следует отметить, что в городе Краснодаре удалось существенно улучшить ситуацию по противодействию отдельным видам противоправных деяний против личности, таким как умышленные убийства, причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилования, и преступлениям против собственности: кражи из квартир, кражи автомобилей, кражи с банковского счета и мошенничества с использованием IT-технологий.
Современные тенденции развития сфер жизнедеятельности, а также преступности, требует инновационных решений в правоохранительной деятельности, модернизации и развития цифровизации.
В прошлом году совместными усилиями Главного управления МВД России по Краснодарскому краю и Управления была организована работа системы «112» с использованием ведомственной сети интегрированной мультисервисной телекоммуникационной системы, обеспечив 5 точек приема информации посредством работы на персональных компьютерах, тем самым исключив используемую ранее журнально-ордерную систему регистрации поступающей информации, что в итоге дало нам возможность одновременно использовать на 1 компьютере единую систему информационно-аналитического обеспечения деятельности (ИСОД) МВД России и фактически осуществлять заполнение карточек по линии «112» в электронном виде. Каждому оператору было установлено по 2 монитора (работа в базах ИСОД осуществляется на 1-м мониторе, 2-й монитор используется для фиксации оператором в онлайн (реальном времени) и визуализации поступающей информации «112»). 
Нормативно закреплен и разработан алгоритм действий для внесения (постановки) и снятия в базу данных ИБД-Р ориентировок на установленных граждан, представляющих оперативный интерес для сотрудников полиции.
Нам удалось перевести внутреннюю телефонию на автоматизированную телекоммуникационную систему в софтовом исполнении, в народе ее называют «IP-телефония «3СХ» для операторов «02» и дальнейшей оперативной передачи информации по имеющейся в распоряжении ведомственной телекоммуникационной сети.     
С положительной динамикой удалось организовать работу по расследованию преступлений и направлению уголовных дел в суд. В 2022 году в производстве органов предварительного следствия Управления по городу Краснодару находилось 14 983 уголовных дела (+212, +1,4%), в суд было направлено более двух тысяч уголовных дел (2376, +383).
Не оставалось без внимания в ушедшем году превентивное профилактическое воздействие на поведение лиц, склонных к совершению преступлений в сфере быта, посредством принятия к ним мер правового характера, а также выявление и устранение причин и условий, способствовавших совершению преступлений на семейно-бытовой почве. Итогом реализации совместных с администрацией муниципального образования город Краснодар, иными субъектами профилактики и общественностью мер явилось уменьшение количества преступлений, совершенных в состоянии опьянения (511, -14, -2,6%,).
В прошлом году в Управлении на учете состояло 666 лиц (+3) по формальным признакам подпадающих под действие административного надзора и 564 лица (-28) под административным надзором. При этом административный надзор впервые был установлен в отношении 259 (-31) лиц (по инициативе ОВД – 101 (+2), по инициативе ИУ – 158(-33). В районные суды города Краснодара было направлено 226 заявлений (+25) (на установление административного надзора – 110 (+9), установление дополнительных ограничений – 66 (+16), продление – 50).
За несоблюдение административных ограничений и административных обязанностей было составлено 1405 (+110) административных протоколов по ст. 19.24. 
Не остаются без внимания 33 установленных нами места компактного проживания лиц, оказавшихся в тяжелой жизненной ситуации, так называемых «рабочих домах». Организовано проведение проверок на предмет проживания в таких «домах» ранее судимых, злоупотребляющих спиртными напитками, наркоманов, несовершеннолетних, склонных к противоправной деятельности, а также лиц, формально подпадающих под административный надзор, осужденных к наказанию, несвязанному с лишением свободы.
В настоящее время основные усилия при организации работы оперативных подразделений Управления направлены на снижение остатка нераскрытых преступлений, в том числе по сокращению остатка не разысканных преступников, без вести пропавших лиц и установлению личности неопознанных трупов. 
По итогам 2022 года подразделениями Управления в целом разыскивалось 1365 (+65) преступников.
Остаток не разысканных преступников в целом по Управлению снижен, показатель составил 567 (-1). Аналогично снижен остаток не разысканных без вести пропавших лиц (172, -14). 
Далее не оставалась без внимания работа по предупреждению и пресечению преступности несовершеннолетних, склонение их к употреблению наркотических средств, вовлечение подростков в различные криминальные субкультуры, экстремистскую и террористическую идеологию. По объективным причинам нам не удалось обеспечить профилактику в отношении противоправного поведения отдельных несовершеннолетних в результате чего ими было совершено 211(+51) преступлений, в итоге количество преступлений, совершенных несовершеннолетними увеличилось на 31%. Принимая во внимание характеристики личности несовершеннолетних, условия формирования антиобщественного поведения основные усилия были сосредоточены на предупреждение и раннее выявление семейного неблагополучия, как основному фактору, способствующему снижению уровня защищенности детей и их правильной социальной адаптации. В целях профилактики преступлений несовершеннолетних, совершения преступлений в отношении них в Управлении сложилась практика незамедлительного реагирования на факты самовольного покидания мест проживания несовершеннолетними, бродяжничества и безнадзорности вплоть до незамедлительного проведения оперативно-технических мероприятий специальными подразделениями с целю обнаружения их места нахождения. В прошлом году на профилактический учет нами было поставлено 569 (+22) несовершеннолетних и 332 (+7) неблагополучных родителя. На внутришкольном учете в образовательных организациях города не без нашего участия было поставлено 570 (+138) несовершеннолетних.
В истекшем году проводилась разъяснительная работа в средствах массовой информации, было подготовлено более 4000 материалов (в печати, для радио и телевидения, для информационных агентств и интернет-изданий), более 700 мероприятий проведено в общеобразовательных учреждениях города, более 300 мероприятий в детских дошкольных образовательных учреждениях. Итогом работы стало снижение основных показателей аварийности в городе, вместе с тем несоблюдение гражданами установленных правил в области дорожного движения и эксплуатации транспортных средств, которые в соответствии со статьей 1079 Гражданского кодекса Российской Федерации отнесены к категории источника повышенной опасности, привело к росту на 5 человек количества погибших в дорожно-транспортных происшествиях граждан (зарегистрировано 927 ДТП (-12 или     -1,3%), в которых 69 (+5 или +7,8%) человек погибло и 1149 (-6 или 
-0,5%) человек получили травмы различной степени тяжести. Тяжесть последствий составила 5.7 (2021 г. - 5.3). В текущем 2023 году будет кратно усилена профилактическая работа по данному направлению деятельности органов внутренних дел, будут реализованы меры по усилению ведомственного контроля за деятельностью сотрудников Отдельного батальона дорожно-патрульной службы, продолжено взаимодействие с администрацией муниципального образования город Краснодар по практической реализации мер, позволяющих снизить аварийность и совершенствовать улично-дорожные сети города Краснодара.
Одной из приоритетных задач, требующей комплексного подхода, продолжает оставаться противодействие незаконной миграции. Во взаимодействии с сотрудниками ФСБ и ЦПЭ осуществляется контроль за пребыванием и трудовой деятельностью иностранных граждан на территории города. Совместными усилиями пресечено более десяти тысяч административных правонарушений (10044, +24%). По линии исполнения миграционного законодательства выявлено и поставлено на учет более семисот преступлений (719, -237, +24,8%). По результатам принимаемых мер не допущен рост количества преступлений, совершенных в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства.
Проведено 12 (-33) внеплановых выездных мероприятий, по результатам которых выявлено 52 (-185) нарушения миграционного законодательства (по ст.18.10 КоАП РФ – 19 (-87) материалов, по ст.18.15 КоАП РФ – 33 материала). 
По линии миграции оказано более 600 тысяч государственных услуг (635 982, +88 331), с октября прошлого года до настоящего времени проведено около 4 тысяч (3900) дактилоскопических регистраций и принято заявлений о выдаче паспорта гражданина Российской Федерации. 
С учетом актуальности внедрения современных цифровых технологий в различные сферы жизни и производства не снижается активность деятельности киберпреступников. Качество работы и профессиональная подготовка сотрудников положительно повлияла на некоторую стабилизацию ситуации (в 2022 году было зарегистрировано 4712 (-185) сообщений о происшествии, относящихся к рассматриваемой категории: по кражам с банковского счета 1000 (-1), по мошенничествам с использованием сети Интернет 3712 (-184).
Что касается работы по мошенничествам с использованием интернета, ущерб по которым составил свыше 1 миллиона рублей (228 уголовных дел), то 17 из них было направлено в суд (2 уголовных дела из ранее приостановленных).
Мною нормативно были закреплены конкретные следователи, которым моим приказом вменено расследование преступлений указанного вида. Созданные специальные группы по расследованию таких преступлений находятся под постоянным ведомственным и процессуальным контролем (проведено 57 заседаний рабочей группы, на которых было рассмотрено 732 уголовных дела, по результатам работы удалось раскрыть 104 преступления). Как итог нам удалось увеличить процент раскрываемости (14,86; +6,66). 
В целях исключения фактов необоснованной пересылки сообщений о происшествиях по фактам мошенничеств с использованием средств коммуникации был разработан и доведен алгоритм проведения мероприятий при поступлении сообщений и обозначен комплекс первоначальных и последующих мероприятий и следственных действий при расследовании уголовных дел по данной категории преступлений, осуществляется постоянный контроль результатов проделанной работы. В течении года мною лично изучались материалы и принимались окончательные решения с целью пресечения фактов волокиты.
Не менее значимым для нас оставалось направление работы по противодействию преступлениям, связанным с незаконным оборотом наркотических средств, перекрытием каналов их поступления в город Краснодар и изобличение организованных преступных форм их распространения. Всего было возбуждено 2009 (-51) уголовных дел по линии «наркопреступности», из них 578 (-262) компетенции дознания, 1431 (+211) тяжких и особо тяжких, 1193 (+169) сбытов, 5 фактов культивирования, 6 (+1) уголовных дел за содержание притонов.
По результатам проведенных оперативно-разыскных мероприятий было задокументировано 8 эпизодов организованной преступной деятельности, из которых 7 эпизодов – это сбыт наркотических средств в крупном и особо крупном размере и 1 эпизод – легализация наркодоходов на общую сумму более 1 942 000 рублей. По итогам года удалось задокументировать преступную деятельность фигурантов в рамках 5 дел оперативного учета по разработке, одно из которых имело окраску «организованная преступная группа» (в отношении 4 лиц) и 15 дел оперативного учета по проверке информации (в отношении 26 лиц) с «окраской группа лиц по предварительному сговору».
В результате было расследовано и направлено в суд 116 (+4) преступлений, совершённых группой лиц по предварительному сговору.
В профилактических целях сотрудниками Управления в прошлом году было поставлено на учет 498 граждан, на которых судами в соответствии с ч.2.1 ст.4.1 Кодекса (по 6.9.1 КоАП РФ) была возложена обязанность пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании.  По итогам года 433 человека было снято с учета (199 – в связи с исполнением обязанности, 75 – в связи со смертью, 3 – в связи с переездом, 156 – отмена обязанности судом). В настоящее время остаются на учете 2247 человек. Привлечено к административной ответственности по ст.6.9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – 363 (+125) человека.
Также нами было выявлено 26 (-4) правонарушений по ст.6.10 (вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции, иных одурманивающих веществ).
На территории города действуют 11 центров по оказанию услуг в сфере социальной реабилитации лиц нарко- и алкозависимых (в которых единовременно содержится более 200 лиц, и их количество со временем только растет). Несмотря на то, что сотрудники Управления на постоянной основе проводят мероприятия по недопущению противоправных действий как гражданами, так и в отношении содержащихся там граждан, проходящих социальную реабилитацию, взаимоотношения указанных организаций и содержащихся там граждан остаются нормативно не урегулированными и не исключают латентность совершаемых в этих учреждениях возможных правонарушений и преступлений. В связи с чем на сегодняшний день требуется правовое регулирование статуса этих центров и единый понятный для всех подход к организации их функционирования и применения методик реабилитации. 
Справочно: в 2022 году расследовано 993 (-208, -17,3%) уголовных дела, связанных с незаконным оборотом наркотиков, из них компетенции дознания 579 (-256, -30,7%), тяжких и особо тяжких составов 414 (+48, +13,1%), сбытов наркотических средств 198 (+19, +10,6%).
По итогам работы за 2022 год из незаконного оборота по зарегистрированным преступлениям с лицом было изъято 87759 (+46154) грамм наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ.
В результате проведенных неотложных следственных действий и оперативно-разыскных мероприятий раскрыто 106 ранее совершенных сбытов, из которых 23 (+23) расследовано и направлено в суд, из них 14 из остатка нераскрытых, 9 из ранее совершенных, 26 в суд направлены не были, а были приостановлены как нераскрытые ввиду отказа подозреваемых от ранее данных показаний и 57 уголовных дел находится в производстве Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Краснодарскому краю и Следственного управления по городу Краснодару.
Ежемесячно при взаимодействии с органами местного самоуправления проводились рейды по профилактике наркомании и преступности среди подростков и молодежи в учебных заведениях города, проводились акции «Кубань без наркотрафарета». Было выявлено и ликвидировано 324 таких надписей. Проведением акции «Кубань без наркотрафарета» выявлено 174 сайта с противоправным контентом, сведения о которых были направлены в Роскомнадзор, и в последствии эти сайты были заблокированы.
В рамках передвижного информационно-консультативного пункта «Патруль безопасности» постоянно проводятся лекционные мероприятия о пагубном влиянии на организм человека наркотических средств. 
Продолжается совместная работа по реализации требований Закона Краснодарского края от 23.07.2003 № 608 – КЗ «Об административных правонарушениях», в том числе в части обеспечения тишины в установленное для этого время (ст.3.3 (совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан) – 705).
Подводя итог, отмечу, что в целом организация деятельности Краснодарского гарнизона полиции осуществляется с положительной динамикой по сравнению с предыдущими годами, несмотря на имеющиеся проблемные вопросы по отдельным направлениям функционирования и возрастающей из года в год нагрузки на сотрудников.

