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ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению городской Думы
Краснодара

от 14.12.2017 № 45 п. 5
Порядок

организации общественных обсуждений и решения отдельных вопросов проведения местного референдума и опроса граждан по объектам
государственной экологической экспертизы на территории
муниципального образования город Краснодар
Раздел I
Информирование и участие общественности
при проведении государственной экологической экспертизы
Глава 1. Общие положения
1. Порядок организации и проведения общественных обсуждений и решения отдельных вопросов проведения местного референдума и опроса граждан по объектам государственной экологической экспертизы на территории муниципального образования город Краснодар (далее – Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральным законом от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», Федеральным законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утверждённым приказом Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды от 16.05.2000 № 372, Законом Краснодарского края от 12.03.2007 № 1205-КЗ «Об экологической экспертизе на территории Краснодарского края», Уставом муниципального образования город Краснодар, иными нормативными правовыми актами и устанавливает порядок организации и проведения общественных обсуждений, а также порядок решения отдельных вопросов проведения местного референдума и опроса граждан в отношении объектов государственной экологической экспертизы на территории муниципального образования город Краснодар.
2. Настоящий Порядок закрепляет следующие основополагающие принципы:
соблюдение прав человека на благоприятную окружающую среду;
обеспечение прав граждан на своевременное получение достоверной и полной информации о состоянии окружающей среды;
участие граждан в принятии решений, затрагивающих их право на благоприятную окружающую среду.
3. В настоящем Положении применяются следующие термины и определения:

общественные обсуждения – форма общественного контроля, организуемая администрацией муниципального образования город Краснодар, состоящая из комплекса мероприятий, направленных на информирование общественности о планах реализации объектов государственной экологической экспертизы и их воздействии на окружающую среду, выявление и учет общественных предпочтений в процессе оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду;
намечаемая хозяйственная и иная деятельность – любая планируемая деятельность, способная оказать воздействие на окружающую среду и являющаяся объектом государственной экологической экспертизы;
заказчик – юридическое или физическое лицо, участвующее в организации общественных обсуждений и осуществляющее представление документации на государственную экологическую экспертизу, а также намечающее реализацию хозяйственной и иной деятельности;
общественность – граждане, их объединения, юридические лица, интересы которых прямо или косвенно могут быть затронуты намечаемой хозяйственной и иной деятельностью и её возможным воздействием на окружающую среду;

эксперт общественных обсуждений – специалист, привлеченный организатором общественных обсуждений, обладающий профильным образованием, научными и (или) практическими познаниями по вопросам, вынесенным на общественное обсуждение, представивший в письменном виде или устно заключение, замечания и предложения в период проведения общественных обсуждений;
очное заседание – совместное собрание в установленном месте организатора и заказчика, разработчиков проектной документации и общественности для обсуждения материалов, являющихся объектом государственной экологической экспертизы.
Опрос граждан является формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления с целью выявления и учёта мнения населения муниципального образования город Краснодар при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами муниципального образования город Краснодар, а также органами государственной власти.
Понятие «местный референдум» в настоящем Порядке применяется в значении, установленном Законом Краснодарского края от 23.07.2003 № 606-КЗ «О референдумах в Краснодарском крае».

4. К объектам государственной экологической экспертизы отнесены:

4.1. Объекты государственной экологической экспертизы федерального уровня:

проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации;

проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учётом режима охраны природных объектов;

проекты соглашений о разделе продукции;

материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в соответствии с законодательством Российской Федерации в области использования атомной энергии;

проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации;

материалы, обосновывающие преобразование государственных природных заповедников в национальные парки;

объекты государственной экологической экспертизы, указанные в федеральных законах от 30.11.95 № 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации», от 17.12.98 № 191-ФЗ «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации», от 31.07.98 № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»;

проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, а также проектная документация особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов обороны и безопасности, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, в случаях, если строительство, реконструкция таких объектов на землях особо охраняемых природных территорий допускаются законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

проектная документация объектов, используемых для размещения и (или) обезвреживания отходов I - V классов опасности, в том числе проектная документация на строительство, реконструкцию объектов, используемых для обезвреживания и (или) размещения отходов I - V классов опасности, а также проекты вывода из эксплуатации указанных объектов, проекты рекультивации земель, нарушенных при размещении отходов I - V классов опасности, и земель, используемых, но не предназначенных для размещения отходов I - V классов опасности;

проектная документация искусственных земельных участков, создание которых предполагается осуществлять на водных объектах, находящихся в собственности Российской Федерации;

проект ликвидации горных выработок с использованием отходов производства чёрных металлов IV и V классов опасности;

объект государственной экологической экспертизы, указанный в подпункте 4.1 настоящего пункта и ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

а) доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

б) реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

в) истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

г) внесения изменений в документацию, получившую положительное заключение государственной экологической экспертизы.

4.2. Объекты государственной экологической экспертизы регионального уровня:

1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Краснодарского края:
проекты материалов, обосновывающих объёмы (лимиты, квоты) изъятия объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, на сезон охоты;

проекты материалов, обосновывающих объёмы (лимиты, квоты) изъятия объектов животного мира, принадлежащих к таксонам, занесённым в Красную книгу Краснодарского края и не включённым в Красную книгу Российской Федерации;

проекты округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов, имеющих краевое и местное значение;

проект схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Краснодарского края;

проект лесного плана;

проекты лесохозяйственных регламентов;

проекты схем (стратегий) размещения производственных сил;

проекты схем размещения объектов транспортного комплекса;

проекты схем размещения и строительства объектов топливно-энергетического комплекса Краснодарского края;

проект схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий Краснодарского края;

2) проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учётом режима охраны природных объектов:
проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ развития и использования минерально-сырьевой базы Краснодарского края;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ развития отраслей промышленности;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ по охране, воспроизводству и использованию объектов животного мира и среды их обитания;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ по охране окружающей среды и экологической безопасности;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ комплексного развития лечебно-оздоровительных местностей и курортов;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ комплексного развития туристской индустрии;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ по использованию, охране, защите земель лесного и водного фонда;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ в области транспорта, связи и информатизации;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ (краевых производственных, научно-целевых программ) развития отраслей сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ развития топливно-энергетического комплекса Краснодарского края;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ по жилищному и социально-культурному строительству;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ по недропользованию;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ развития автомобильных дорог общего пользования регионального значения;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ по инженерному обустройству застраиваемых территорий;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального значения;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ улучшения экологической ситуации в Краснодарском крае в области транспорта и связи;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ улучшения экологической ситуации в Краснодарском крае и рационального использования природных ресурсов;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ по модернизации коммунальной и инженерной инфраструктуры, жилищного фонда и внедрению энергосберегающих технологий в жилищно-коммунальном хозяйстве Краснодарского края;

проекты государственных целевых программ и ведомственных целевых программ в области жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края;

3) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие создание, функциональное зонирование, изменение границ, площади, категории, режима особой охраны, функционального зонирования либо снятие правового статуса особо охраняемой природной территории регионального значения:

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие создание особо охраняемой природной территории;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие функциональное зонирование особо охраняемой природной территории;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие изменение границ, площади особо охраняемой природной территории;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие изменение категории, режима особой охраны, функционального зонирования особо охраняемой природной территории;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие снятие правового статуса особо охраняемой природной территории;

4) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие функциональное зонирование, изменение границ, площади, категории, режима особой охраны, функционального зонирования либо снятие правового статуса особо охраняемой природной территории местного значения:
материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие функциональное зонирование особо охраняемой природной территории;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие изменение границ, площади особо охраняемой природной территории;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие изменение категории, режима особой охраны, функционального зонирования особо охраняемой природной территории;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие снятие правового статуса особо охраняемой природной территории;

5) проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, за исключением проектной документации объектов, подлежащих государственной экологической экспертизе федерального уровня;

6) объект государственной экологической экспертизы краевого уровня, указанный в подпункте 4.2 настоящего пункта и ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

а) доработки такого объекта по замечаниям проведённой ранее государственной экологической экспертизы;

б) реализации такого объекта с отступлением от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

в) истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

г) внесения изменений в документацию, на которую имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы.
5. Формами осуществления мероприятий, направленных на информирование общественности об объектах государственной экологической экспертизы и их воздействии на окружающую среду, выявление и учёт общественных предпочтений, участие общественности в процессе оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду (далее – мероприятия по информированию и участию общественности) являются: общественные обсуждения, опрос граждан, местный референдум.
Основной формой осуществления мероприятий по информированию и участию общественности являются общественные обсуждения, проводимые в соответствии с настоящим Порядком.
Опрос граждан как форма осуществления мероприятий по информированию и участию общественности проводится в исключительных случаях, при наличии соответствующего обоснования. Опрос граждан осуществляется в порядке, установленном статьёй 31 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 20 Устава муниципального образования город Краснодар и Порядком назначения и проведения опроса граждан на территории муниципального образования город Краснодар, утвержденным решением городской Думы Краснодара от 18.09.2007 № 30 п. 14 (далее – Порядок назначения и проведения опроса граждан на территории муниципального образования город Краснодар). 
Местный референдум как форма осуществления мероприятий по информированию и участию общественности проводится по инициативе лиц, указанных в подпункте 3) части 2 статьи 13 Устава муниципального образования город Краснодар, при высокой степени экологической опасности намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая затрагивает территорию всего муниципального образования город Краснодар. Местный референдум проводится в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 23.07.2003 № 606-КЗ «О референдумах в Краснодарском крае», Уставом муниципального образования город Краснодар.
6. Органом, обеспечивающим организацию мероприятий по информированию и участию общественности на территории муниципального образования город Краснодар, является департамент городского хозяйства и топливно-энергетического комплекса администрации муниципального образования город Краснодар (далее – Департамент).
Глава 2. Порядок организации мероприятий по информированию и
участию общественности
1. Мероприятия по информированию и участию общественности организуются на основании обращения заказчика. Заказчик общественных обсуждений для их проведения представляет в Департамент следующие документы:

заявление об осуществлении мероприятий по информированию и участию общественности (далее – заявление) с указанием объекта государственной экологической экспертизы, в том числе вида и описания намечаемой хозяйственной и иной деятельности, обоснование потребности её реализации, условия и цели реализации, возможные альтернативы, сроки осуществления, предполагаемое место размещения объектов, возможность трансграничного воздействия, объём потребности в земельных, энергетических и иных ресурсах;

учредительные документы юридического лица, в случае если заказчиком является юридическое лицо;

документы об объекте государственной экологической экспертизы, материалы обоснования намечаемой хозяйственной и иной деятельности, подлежащей экологической экспертизе, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду;
техническое задание на проведение оценки воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной или иной деятельности.

2. Регистрация заявлений осуществляется Департаментом в журнале учёта входящей корреспонденции. В течение 5 дней со дня регистрации заявления Департамент определяет форму проведения мероприятия в соответствии с пунктом 5 главы 1 настоящего раздела. 
При определении мероприятия по информированию и участию общественности в форме опроса граждан Департамент обеспечивает подготовку и направление в городскую Думу Краснодара инициативы, указанной в пункте 4.1 Порядка назначения и проведения опроса граждан на территории муниципального образования город Краснодар. При этом в правовом акте о назначении опроса указывается информация о выносимом вопросе с указанием сроков и места размещения материалов об объекте государственной экологической экспертизы.
При определении мероприятия по информированию и участию общественности в форме местного референдума Департамент осуществляет подготовку и обеспечивает внесение проектов муниципальных правовых актов, установленных частью 5 статьи 13 Устава муниципального образования город Краснодар. Информирование общественности об объекте государственной экологической экспертизы осуществляется в рамках информационного обеспечения местного референдума.
При определении мероприятий по информированию и участию общественности в форме общественных обсуждений Департамент осуществляет подготовку постановления администрации муниципального образования город Краснодар о проведении общественных обсуждений на территории муниципального образования город Краснодар (далее – постановление) с учётом положений, установленных разделом II настоящего Порядка.
Раздел II
Общественные обсуждения
Глава 3. Этапы проведения общественных обсуждений
Общественные обсуждения включают в себя: 
информирование общественности об объекте государственной экологической экспертизы, в том числе намечаемой хозяйственной и иной деятельности, её влиянии на окружающую среду, возможных экологических, социальных и экономических последствиях;

проведение предварительных консультаций заинтересованных сторон;

сбор, документирование, обобщение и анализ замечаний, предложений, поступивших по материалам объекта государственной экологической экспертизы;

проведение очного заседания в форме слушаний;
оформление материалов о проведении общественных обсуждений.
Глава 4. Задачи и принципы проведения общественных обсуждений
1. Общественные обсуждения проводятся для решения следующих задач:
информирование общественности об объекте государственной экологической экспертизы, в том числе намечаемой хозяйственной и иной деятельности, а также её воздействии на окружающую среду;

определение наиболее значимых или спорных аспектов реализации, намечаемой хозяйственной и иной деятельности с целью учёта их при разработке материалов оценки воздействия на окружающую среду;
оценка экологических рисков, социальных и экономических последствий в результате реализации намечаемой деятельности;

анализ полноты материалов оценки воздействия на окружающую среду и допустимости реализации проектных решений;

выявление и учёт общественных предпочтений по обсуждаемой проблеме с целью информирования органов власти при принятии решения о возможности реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности на территории муниципального образования город Краснодар;

выработка предложений, направленных на снижение негативного воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду;

снижение социальной напряженности путём раннего выявления спорных вопросов. 

2. Основными принципами проведения общественных обсуждений являются:

1) обеспечение равного права всех заинтересованных сторон на участие в общественных обсуждениях и волеизъявление по обсуждаемому вопросу. В общественном обсуждении могут на равных условиях принимать участие и высказать свое мнение по обсуждаемому вопросу представители общественности, заказчик, а также представители государственных органов и органов местного самоуправления;
2) прозрачность общественных обсуждений. Прозрачность общественных обсуждений обеспечивается на всех этапах их проведения путём предоставления полной и достоверной информации о порядке их организации и проведения, объекте общественных обсуждений, поступивших замечаниях, предложениях и принятых на их основе решениях;
3) доступность материалов общественных обсуждений. Обеспечение беспрепятственного ознакомления с полным объёмом материалов, вынесенных на общественные обсуждения для заинтересованной общественности;
4) предупредительный характер общественных обсуждений. Предупредительный характер общественных обсуждений заключается в их проведении на самых ранних стадиях намечаемой деятельности до принятия решения о её реализации;
5) представительство участников общественных обсуждений. Вовлечение в процесс обсуждения всех заинтересованных сторон является необходимым условием объективного, комплексного, профессионального и всестороннего обсуждения материалов, вынесенных на общественное обсуждение, и обеспечивает результативность их проведения;
6) ответственность организаторов и участников общественных обсуждений за организацию и проведение общественных обсуждений, качество принятых решений. Организаторы и участники общественных обсуждений несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Краснодарского края за нарушение порядка организации общественных обсуждений.
Глава 5. Организация общественных обсуждений
1. Департамент в течение 15 дней со дня регистрации в журнале учёта входящей корреспонденции заявления осуществляет подготовку и обеспечивает принятие проекта постановления о проведении общественных обсуждений. Постановление подлежит обязательному официальному опубликованию в порядке, установленном Уставом муниципального образования город Краснодар.

В постановлении указываются: форма мероприятия по информированию и участию общественности (общественные обсуждения), в случае если не сформирована постоянно действующая комиссия по подготовке и проведению общественных обсуждений (далее – Комиссия) – состав Комиссии, дата, время и место проведения очного заседания, место размещения информации об объекте государственной экологической экспертизы (в том числе технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду и предварительного варианта материалов по оценке воздействия на окружающую среду), информация о порядке представления желающими рекомендаций, предложений по вопросам, вынесенным на обсуждения, наименование и адрес заказчика (его представителя), информация о Департаменте, как об организаторе обсуждений.
Департамент в срок, установленный абзацем первым настоящего пункта, принимает решение об отказе в проведении общественных обсуждений, если:

заявление подано не уполномоченным лицом; 

реализация намечаемой хозяйственной или иной деятельности не оказывает воздействия на территорию муниципального образования город Краснодар;

перечень и содержание сведений, представленных в заявлении заказчика, не соответствуют действующим требованиям;

выявлена недостоверность данных, представленных в документах;
заказчик представил неполный комплект документов, необходимых для проведения общественных слушаний. 
2. Для координации деятельности по организации общественных обсуждений администрация муниципального образования город Краснодар формирует Комиссию. Председателем комиссии назначается директор Департамента. При отсутствии председателя Комиссии полномочия председателя Комиссии исполняет заместитель председателя Комиссии.
Комиссия осуществляет свою деятельность с момента принятия решения о её создании до момента передачи протокола заказчику. 
Администрация муниципального образования город Краснодар вправе создавать постоянно действующую Комиссию.

В Комиссию могут входить представители органов государственной власти, городской Думы Краснодара, администрации муниципального образования город Краснодар, в том числе администраций внутригородских и сельских округов муниципального образования город Краснодар, природоохранных и иных организаций, общественных объединений, инициативных групп, иной заинтересованной общественности и заказчика (если Комиссия осуществляет свою деятельность на постоянной основе, представитель заказчика участвует в её работе как приглашённое лицо).

Комиссия состоит из нечётного количества членов (не менее 5 человек).
Членами Комиссии могут быть только совершеннолетние граждане, которые, за исключением представителя заказчика, постоянно проживают на территории Краснодарского края. 

Персональный состав и особенности функционирования Комиссии, осуществляющей деятельность на постоянной основе, утверждаются постановлением администрации муниципального образования город Краснодар.

3. Комиссия обеспечивает:

разработку и утверждение перечня мероприятий по подготовке и проведению общественных обсуждений, программы проведения очного заседания;

проверку соблюдения требований по информированию общественности, в том числе сроков и полноты материалов, предоставляемых для ознакомления заинтересованной общественности;

доступ заинтересованной общественности к объекту государственной экологической экспертизы, а также содействие участникам общественных обсуждений в получении информации, необходимой для чёткого и полного представления о намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

определение необходимости приглашения экспертов для участия в общественных обсуждениях;

сбор и документирование замечаний и предложений по объекту государственной экологической экспертизы, подготовку ответов на поступившие вопросы, замечания и предложения от участников общественных обсуждений до момента проведения очного заседания общественных обсуждений;

вынесение на обсуждение альтернативных мнений и проектов;

безопасность и общественный порядок во время проведения очных заседаний общественных обсуждений;

присутствие на очных заседаниях представителей органов власти, в компетенцию которых входит решение обсуждаемых проблем, и информирование их об итогах общественных обсуждений;

регистрацию участников очного заседания общественных обсуждений;
ведение протокола очного заседания общественных обсуждений;
подписание протокола и передачу его заказчику;
информирование об итогах общественных обсуждений.
4. Общественные обсуждения в форме очного заседания проводятся не ранее 30 дней со дня опубликования постановления.
5. Выбор даты и времени проведения очного заседания общественных обсуждений осуществляется с учётом обеспечения участия максимального числа заинтересованных лиц.
Перенос очного заседания общественных обсуждений на более поздний срок осуществляется на основании: 

заявления заказчика;

выявленных нарушений процедуры информирования общественности;
не обеспечения заказчиком проведения очного заседания общественных обсуждений;

информации и актов прокурорского реагирования органов Прокуратуры Российской Федерации о выявленных нарушениях проведения процедуры общественных обсуждений. 

6. Место проведения очного заседания общественных обсуждений определяется с учётом требований, предъявляемым к месту проведения массовых мероприятий, доступности и необходимости обеспечения участия в нём всех желающих.

7. При организации общественных обсуждений запрещается:
подменять общественные обсуждения процедурой публичных слушаний;
размещать информацию об объекте государственной экологической экспертизы в ненадлежащих источниках, не в полном объёме, содержащие неточности и недоработки;

указывать в недостоверную информацию о месте, дате и времени проведения очного заседания общественных обсуждений, месте размещения материалов, предназначенных для ознакомления и времени их доступности;

размещать материалы, предоставляемые для ознакомления заинтересованной общественности, в организациях, имеющих удаленный доступ и ограниченный (режимный) характер посещения; 

препятствовать доступу общественности к ознакомлению с материалами общественных обсуждений;

назначать и проводить в один день общественные обсуждения по одному объекту государственной экологической экспертизы в нескольких населённых пунктах;
назначать проведение общественных обсуждений в праздничные дни, в день выборов в органы власти, совмещать по месту и времени ведомственные (служебные) совещания и иные массовые мероприятия;
препятствовать доступу заинтересованной общественности в помещение, где проводится заседание, за исключением случаев необходимости обеспечения безопасности и иных обязательных требований.
8. Комиссия имеет право запрашивать у заказчика иные необходимые материалы и информацию, связанные с проведением общественных обсуждений, которые предусмотрены действующими правовыми актами.
9. На общественных обсуждениях не допускается рассмотрение и принятие решений по вопросам, которые не являются предметом общественных обсуждений, которые не внесены в повестку дня, и о которых не было заранее сообщено участникам общественных обсуждений.
10. Основанием для досрочного прекращения процедуры общественных обсуждений могут служить: 

заявление заказчика о прекращении процедуры общественных обсуждений;

уведомление заказчика об изменении темы общественных обсуждений, наименования материалов, представляемых на общественные обсуждения;

информация и акты прокурорского реагирования органов Прокуратуры Российской Федерации о выявленных нарушениях проведения процедуры общественных обсуждений;
нарушения требований по информированию общественности: не размещение технического задания и предварительных материалов оценки воздействия на окружающую среду. 

11. Время и место проведения общественных обсуждений может быть перенесено по решению Комиссии в случае наличия обстоятельств, при которых проведение общественных обсуждений приведет к нарушению положений настоящего Порядка. Информация об изменениях времени и места проведения общественных обсуждений подлежит опубликованию в источниках официального опубликования муниципальных правовых актов в соответствии с Уставом муниципального образования город Краснодар не позднее чем за 10 дней до дня проведения очного заседания общественных обсуждений.
Глава 6. Ознакомление с материалами объекта государственной
экологической экспертизы
1. В целях уведомления заинтересованных лиц информация об объекте государственной экологической экспертизы размещается на официальном Интернет–портале администрации муниципального образования город Краснодар и городской Думы Краснодара (www.krd.ru).
2. Информация об объекте государственной экологической экспертизы может быть дополнительно размещена в помещениях, занимаемых органами местного самоуправления муниципального образования город Краснодар или подведомственными им организациями, а также в помещениях, предоставленных для указанных целей заказчиком. Указанные помещения должны иметь свободный доступ для посещения ежедневно с 9.00 до 18.00 и располагаться с учётом территориальной доступности к общественному транспорту. Информация об адресах месторасположения помещений размещается на официальном Интернет–портале администрации муниципального образования город Краснодар и городской Думы Краснодара.
Глава 7. Порядок проведения общественных обсуждений
1. Комиссия определяет регламент проведения и программу очного заседания. 
Программа очного заседания должна включать:

информирование участников о соблюдении требований по организации и проведению общественных обсуждений;
информирование участников об объекте государственной экологической экспертизы, целях реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности, об основных проектных характеристиках, предварительных материалах оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, включая расчёты ущерба окружающей среде от реализации намечаемой деятельности, с представлением картографического и иного наглядного материала, демонстрирующего размещение проектируемых объектов и их влияние на окружающую среду;

обсуждение целесообразности реализации намечаемой деятельности и возможных альтернатив; 
обсуждение места размещения объекта и возможных альтернатив;

обсуждение основных проектных решений и возможных экологических последствий;

подведение итогов заседания: признание их состоявшимися или несостоявшимися.

Регламент проведения очного заседания определяет общую продолжительность его проведения, продолжительность основных докладов и выступлений участников. 
2. Гражданин, желающий выступить на очном заседании общественных обсуждений, может заявить об этом в Комиссию.

Отсутствие предварительной регистрации в качестве выступающего не может являться основанием отказа в предоставлении возможности озвучить свою позицию по объекту общественных обсуждений на очном заседании.

3. Регистрация участников на общественных обсуждениях производится представителями Комиссии.

4. Участники очного заседания общественных обсуждений вправе использовать средства звуко- и видеозаписи для фиксации хода и результатов слушаний.

5. Очное заседание ведёт председательствующий на заседании в соответствии с программой заседания. Преимущественным правом выступления при обсуждении материалов обладают лица, заранее записавшиеся в список выступающих. После выступления следуют вопросы и ответы на них.

6. Организаторы общественных обсуждений, председательствующий на очном заседании обеспечивают порядок проведения и исполнение регламента заседания.

7. В зависимости от сложности и степени заинтересованности общественности в обсуждении материалов объекта государственной экологической экспертизы по решению Комиссии с целью максимально полного определения позиций сторон очное заседание может проводиться с перерывом.
8. Внесение замечаний и предложений в протокол очного заседания общественных обсуждений осуществляется при условии озвучивания содержания предложений или предоставления их председателю или секретарю очного заседания в письменной форме.
9. Представители средств массовой информации допускаются в помещение, где проводится заседание, без каких-либо ограничений с учётом требований пункта 7 главы 5 настоящего раздела.
10. Участники очного заседания общественных обсуждений должны соблюдать регламент заседания, не допускать криков, оскорблений, иных действий, мешающих обсуждению вынесенных вопросов. 

В случае неоднократного нарушения этого требования по предложению председательствующего члены Комиссии большинством голосов могут принять решение об удалении нарушителя или нарушителей из помещения, где оно проводится.

При невыполнении нарушителем решения покинуть место проведения общественного обсуждения, к нему могут быть применены принудительные меры в соответствии с действующим законодательством в связи с нарушением порядка в общественном месте.

11. В случае нарушения требований к проведению общественных обсуждений, содержащихся в настоящем Порядке, и принятием Комиссией решения о признании общественных обсуждений несостоявшимися, Комиссия принимает решение о дате и месте повторного очного заседания в соответствии с пунктом 11 главы 5 настоящего раздела.
Глава 8. Порядок документирования принятых решений, поступивших
замечаний и предложений, и использования результатов
общественных обсуждений
1. Основными документами общественных обсуждений являются:

поступившие вопросы, замечания, предложения и ответы на них;

протокол общественных обсуждений.
2. Замечания и предложения могут вноситься:

в письменном и электронном виде непосредственно в Комиссию или по указанному в постановлении адресу или факсу;

в виде записей в специальных журналах регистрации замечаний и предложений при ознакомлении с информацией об объекте государственной экологической экспертизы, размещенной в соответствии с пунктом 2 главы 6 настоящего раздела;

устно или письменно во время очного заседания;

в письменном (электронном) виде в адрес заказчика до проведения очного заседания.

3. При проведении общественных обсуждений составляется протокол, в котором указываются:

наименование формы мероприятия по информированию и участию общественности (общественные обсуждения);

дата и место проведения очного заседания;
задачи общественного обсуждения в соответствии с пунктом 1 главы 4 настоящего раздела;
количество присутствующих;

фамилия, имя, отчество председательствующего и секретаря;
оценка соблюдения требований процедуры общественных обсуждений;
основные характеристики объекта государственной экологической экспертизы;

позиция сторон и имеющиеся разногласия;

наличие альтернативных вариантов;

содержание выступлений, заключения экспертов;

предмет разногласия между общественностью и заказчиком, если таковой был выявлен;
общая оценка общественности о реализации объекта государственной экологической экспертизы.

К протоколу могут быть приложены:
информационные публикации в средствах массовой информации;

регистрационные листы с подписями участников очного заседания общественных обсуждений, в которых указываются: граждане – Ф.И.О., место проживания; юридические лица – название и юридический адрес, Ф.И.О. представителей;
копия журнала регистрации замечаний и предложений граждан, предоставляемая заказчиком;

перечень замечаний и предложений по объекту общественных обсуждений, поступивших до момента очного заседания, и ответы на них;
список изменений, внесённых в проект по результатам общественных обсуждений;

сведения о нарушениях (например: создание препятствий в ознакомлении с материалами обсуждений и высказывании позиции по обсуждаемому вопросу, не допуск на очное заседание и т.п.), составленные и предоставленные общественностью в Комиссию за время проведения общественных обсуждений (при наличии).
4. Протокол составляется в течение 10 дней со дня проведения очного заседания и подписывается всеми членами Комиссии, присутствовавшими на заседании. Каждый из подписантов вправе приложить к итоговому документу свое особое мнение.
5. Поступившие в ходе общественных обсуждений замечания и предложения учитываются заказчиком при подготовке окончательного варианта проектных решений и материалов оценки воздействия на окружающую среду.

6. Комиссия в течение 3 дней со дня подписания протокола очного заседания общественных обсуждений обеспечивает его размещение на официальном Интернет–портале администрации муниципального образования город Краснодар и городской Думы Краснодара. Размещению подлежат также приложенные к протоколу особые мнения членов Комиссии.
Раздел III
 Заключительные положения
1. Финансирование расходов по организации и проведению мероприятий по информированию и участию общественности осуществляется за счёт заказчика.
2. Вопросы организации и проведения общественных обсуждений, не урегулированные настоящим Порядком, определяются Департаментом и Комиссией в соответствии с требованиями действующего законодательства.

3. Контроль за исполнением возложенных на заказчика обязанностей при проведении мероприятий по информированию и участию общественности осуществляет Департамент.
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