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 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
[bookmark: _GoBack]к проекту решения городской Думы Краснодара «Об отчёте Контрольно-счётной палаты муниципального образования город Краснодар о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования город Краснодар за 2016 год»

Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования город Краснодар (далее – Отчёт, Контрольно-счётная палата, МО город Краснодар) за 2016 год представляется на рассмотрение городской Думы Краснодара во исполнение статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), статьи 15 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования город Краснодар, утверждённого решением городской Думы Краснодара от 21.10.2010 № 2 п. 14.
Отчёт подготовлен в соответствии со Стандартом организации деятельности СОД 2 «Подготовка отчётов о работе Контрольно-счётной палаты муниципального образования город Краснодар», разработанным в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утверждёнными Коллегией Счётной палаты Российской Федерации (протокол от 12.05.2012 № 21К (854).
В представленном отчёте отражены основные направления деятельности Контрольно-счётной палаты в 2016 году, информация о количестве проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, их общих результатах, о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. При классификации нарушений использован Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля в Краснодарском крае,  утверждённый решением IV Конференцией Совета муниципальных контрольно-счетных органов Краснодарского края  от 25.03.2016.  Также в отчёте отражены результаты отдельных мероприятий и вытекающие из них рекомендации и предложения.
Отчёт содержит итоги реализации материалов проверок, в том числе в рамках взаимодействия с администрацией МО город Краснодар, с городской Думой Краснодара, с прокуратурой города Краснодара.
Кроме того, в отчёте отражены результаты иной деятельности Контрольно-счётной палаты: организационной, информационной, деятельности в Союзе муниципальных контрольно-счётных органов РФ и его Представительстве в ЮФО, Совете контрольно-счётных органов Краснодарского края. Также освещены приоритетные направления деятельности в 2017 году.

Общие итоги деятельности

В отчётном году Контрольно-счетной палатой проведено 134 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия в 83 объектах контроля[footnoteRef:1].  [1:  Несоответствие количества мероприятий и количества объектов проверок обусловлено проведением  нескольких  мероприятий по одному объекту (по поручению прокуратуры города Краснодара и при проведении мероприятий по главным распорядителям средств местного бюджета)  и экспертизы муниципальных программ, по которым объект проверки отсутствовал. 
] 

Сводная информация о результатах мероприятий и их реализации приведена в таблице № 1.
Таблица № 1
	№ п/п
	Выявленные нарушения
	Выявлено
	Доля в общей сумме нарушений, %
	Устранено 
	Доля в общей сумме устранённых нарушений, %
	Доля устранённых в выявленных нарушений,%

	
	
	количество
	сумма, тыс. рублей
	
	количество
	сумма, тыс. рублей
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Нарушения в бухгалтерском учёте и отчётности
	627
	11 103 051,8
	46,2
	561
	10 653 926,8
	62,3
	96,0

	2
	Неэффективное использование
	47
	727 486,6
	3,0
	0
	-
	0,0
	0,0

	3
	Нецелевое использование 
	0
	-
	0,0
	0
	-
	0,0
	0,0

	4
	Недополученные доходы
	19
	26 580,8
	0,1
	19
	9 488,5
	0,1
	35,7

	5
	Расходование средств с нарушением БК РФ, ГК РФ, ГрК РФ, законодательства о закупках
	192
	4 126 827,3
	17,2
	22
	443 037,3
	2,6
	10,7

	6
	Прочие
	127
	712 054,9
	3,0
	114
	65 844,4
	0,4
	9,2

	7
	Нарушения порядка управления имуществом
	1217
	4 926 279,5
	20,5
	93
	4 412 440,1
	25,8
	89,6

	8
	Нарушения в сфере закупок
	147
	2 427 644,3
	10,1
	14
	1 515 859,8
	8,9
	62,4

	 
	Итого
	2376
	24 049 925,2
	100,0
	823
	17 100 596,9
	100,0
	71,1



Как следует из таблицы, наибольший удельный вес в общем объеме нарушений (46,2 процента) занимают нарушения в учете  и отчетности, однако, устранение их также достаточно высокое (96 процентов).  Основной объем нарушений  установлен  при проверке годовой отчетности главных администраторов доходов местного бюджета за 2015 год. 
Значительную долю имеют нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (свыше 20 процентов в общем объеме нарушений), нарушения бюджетного, гражданского, градостроительного законодательства и прочих нормативно-правовых актов (17,2 процентов), нарушения в сфере закупок (10,1 процента).
По результатам мероприятий объектам контроля направлено 20 представлений и 2 предписания с требованием устранения допущенных нарушений и недостатков. В связи с исполнение снято  с контроля 10 представлений, предписания исполнены в полном объеме.
Возбуждено 21 дело по административным правонарушениям, из них 20 – за нарушения в учете и отчетности. По результатам рассмотрения  судами привлечены к административной ответственности 6 должностных лиц с общей суммой штрафов 70,0 тыс. рублей, остальные остаются на рассмотрении.

По результатам мероприятий подготовлено 153 рекомендации, из них 3 - по дополнительным доходам на 73 878,0 тыс. рублей, 6 - по оптимизации расходов на сумму 922 190,2 тыс. рублей, 3 – по предотвращению неэффективного расходования средств на сумму 167 069 тыс. рублей, 129 – прочих, в том числе 8 имеющих стоимостную оценку на сумму 4 441 923,4 тыс. рублей, по 6 рекомендаций - по совершенствованию бюджетного процесса и по аудиту в сфере закупок. Учтено администрацией города и объектами проверок 119 рекомендаций (78 процентов), в том числе увеличены доходы местного бюджета на 73 878,0 тыс. рублей, оптимизированы и предотвращены неэффективные расходы на 942 433,8 тыс. рублей, исполнены 2 прочих рекомендации на сумму 11 852,2 тыс. рублей.

В городскую Думу Краснодара направлено 38 отчетов и заключений, которые рассматривались на заседаниях её профильных комитетов, на планерных совещаниях и заседаниях.  
Глава муниципального образования город Краснодар был проинформирован о результатах наиболее значимых мероприятий, часть из них были рассмотрены на совещаниях с участие курирующих заместителей, представителей Контрольно-счетной палаты, заинтересованных руководителей структурных подразделений администрации, объектов контроля. По двум мероприятиям главой муниципального образования город Краснодар согласованы и утверждены планы устранения нарушений и недостатков.
Во исполнение соглашения с прокуратурой города, а также по запросам  иных правоохранительных органов в их адрес направлено 48 материалов (с учетом мероприятий, проведенных в предшествующие периоды), по которым возбуждено 3 уголовных дела, по 16-ти приняты меры прокурорского реагирования. 
Справочно. О результатах рассмотрения 7 материалов ответы от правоохранительных органов не поступили.

Кроме того, информация по 4 материалам проверок направлены в иные органы (УФАС, исполнительно-распорядительные органы и прочее) для рассмотрения и принятия мер (информация о принятых мерах в Контрольно-счетную палату не представлена, принятие мер остается на контроле).
Также направлено 10 заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий в структурные подразделения администрации МО город Краснодар. По результатам контрольных мероприятий направлено 31 информационное письмо объектам контроля, а также в вышестоящие инстанции по их подведомственности.  

Объектами контроля устранено выявленных нарушений на сумму 17 100 596,9 тыс. рублей (71,1 процента). Устранено 133 случая финансовых нарушений на сумму 75 332,9 тыс. рублей, из них возмещением средств в бюджет на сумму 18 532,7 тыс. рублей, средств организаций на сумму 27 094,9 тыс. рублей, прочими - на сумму 29 705,3 тыс. рублей.
Приняты меры по 93 нарушениям распоряжения и использования муниципальным имуществом стоимостью 4 412 440,1 тыс. рублей, путем включения в реестр муниципального имущества двух объектов стоимостью 147 134,9 тыс. рублей и 11 земельных участков стоимостью 734 960,0 тыс. рублей, внесены изменения в реестр муниципального имущества в связи с изменением стоимости имущества и передачей имущества в государственную собственность стоимостью 114 861,8 тыс. рублей, приведены в соответствие данные реестра муниципального имущества по 63 объектам по стоимости 3 414 860,2 тыс. рублей.
Объектами контроля устранены нарушения в учете и отчетности по 561 случаю на сумму 10 653 926,8 тыс. рублей, нарушения бюджетного законодательства, прочих нормативных и муниципальных правовых актов  – по 22 случаям на сумму 443 037,3 тыс. рублей. Устранены нарушения в сфере закупок на сумму 1 515 859,8 тыс. рублей.  
   Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным Контрольно-счетной палатой в предшествующих периодах на сумму 4 779,2 тыс. рублей. Кроме того, устранены нарушения тех же периодов в учете и отчетности на сумму 1 755 362,6 тыс. рублей, нарушения по порядку распоряжения и использования муниципальным имуществом общей стоимостью 27 596,2 тыс. рублей.  
За допущенные нарушения объектами контроля привлечены к дисциплинарной ответственности 12 должностных лиц. Практически по всем контрольным и по масштабным экспертно-аналитическим  мероприятиям в Контрольно-счетную палату представлены планы устранения нарушений и замечаний, отраженных в материалах Контрольно-счетной палаты, а также отчеты по их выполнению. Устранение нарушений находится на постоянном контроле Контрольно-счетной палаты.
Результаты проведённых мероприятий рассматривались на Коллегии Контрольно-счётной палаты. Проведено 53 заседания Коллегии, в ходе которых рассмотрено 141 вопрос различной тематики. 
Также результаты отдельных мероприятий рассматривались на совещаниях с участием главы муниципального образования город Краснодар и руководителей структурных подразделений, на планерных совещаниях городской Думы Краснодара. 

Контрольная деятельность

В отчётном году проведено 55 контрольных мероприятия, в том числе 26 в структурных подразделениях администрации МО город Краснодар (ГАБС), 11 – органов власти Краснодарского края (ГАБС местного бюджета), 5 - в бюджетном учреждении, 4 - в казенных учреждениях, 6- в муниципальных предприятиях, 3 - в сторонних организациях, из них 6 - встречные проверки. 
Проведено 12 внеплановых проверок, в том числе: 
-	 4 - по обращениям прокуратуры города Краснодара (ООО «Городские парковки», МКУ «Единая служба заказчика», ООО НППФ «Краснодаравтодорсервис», ОАО «Усть-Лабинское ДРСУ»);
-	  1 - по  обращению Счетной Палаты РФ (МБОУ ДО «Комплексная специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва №1»);
-	 1 - по обращению депутатов городской Думы Краснодара (МКУ «Градинформ»). 
-	6 -  в муниципальных унитарных предприятиях («ЖКХ «Корсунское», «Краснодар 2020», «Аврора», «Агромир», «Снежинка», «Парки, инвестиции, туризм»).
Проведены две проверки с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края по тематикам: «Аудит эффективности использования бюджетных средств на оказание муниципальных услуг по дошкольному образованию в муниципальных дошкольных образовательных организациях (параллельное мероприятие с Контрольно-счетной палатой  Краснодарского края)» и «Проверка эффективности и целевого расходования средств бюджета, выделенных в 2014-2015 годах и текущем периоде 2016 года на финансирование мероприятий подпрограммы «Краснодару – столичный облик» государственной программы Краснодарского края «Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований» (совместная с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края).
По всем мероприятиям подготовлены соответствующие акты, которые доведены до сведения руководителей проверяемых объектов. 
Рассмотрены и подготовлены соответствующие ответы на 61 поступившее обращение, из них 26 - по запросам правоохранительных органов, 14 - по запросам депутатов Государственной Думы, 2 - по запросам депутатов городской Думы Краснодара, 19 - по запросам граждан, Счетной палаты РФ, Контрольно-счетной палаты Краснодарского края и других юридических лиц.

Общий объем проверенных средств составил 27 837 050,8 тыс. рублей, из них: 
-	при внешней проверке годовой отчетности – 24 688 322,6 тыс. рублей;
-	в ходе тематических контрольных мероприятий – 2 193 597,7 тыс. рублей;
-	аудитом эффективности – 955 130,5 тыс. рублей.
Кроме того, проверено соблюдение порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом общей стоимостью 39 763 547,4 тыс. рублей.
Контрольными мероприятиями выявлено нарушений на сумму 20 680 453,1 тыс. рублей, объектами контроля допущено 1 173 нарушений и недостатков. По результатам проведенной работы приняты меры по устранению 809 выявленных нарушений на сумму 15 559 264,2  тыс. рублей.  
К 2017 году на контроле в Палате остается реализация мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков на сумму 3 812 871,4 тыс. рублей. Значительную часть не устраненных нарушений составляют нарушения, выявленные при внешней проверке годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год на сумму 3 088 657,7 тыс. рублей (из них 97 процентов или  2 986 755,5 тыс. рублей по отчетности департамента строительства). 
Наибольшие не устраненные нарушения, выявленные иными контрольными мероприятиями на сумму 724 213,4 тыс.рублей приходятся на МКУ «Единая служба заказчика» (401 693,8 тыс.рублей), Департамент образования (310 280,4 тыс.рублей), МКУ «Градинформ» (2 404,5 тыс.рублей, материалы в суде).
В отчете освещены результаты отдельных контрольных мероприятий, меры по реализации материалов проверок.

Экспертно-аналитическая деятельность

За 2016 год проведено 68 экспертно-аналитических мероприятий, из них:
-	 ежеквартальные обследования по вопросу исполнения местного бюджета (по итогам 1 квартала, 1 полугодия 2016 года и 9 месяцев 2016 года);
-	экспертиза 13 проектов решений городской Думы Краснодара «О внесении изменений в решение городской Думы Краснодара от 17.12.2015 № 7 п.4 «О местном бюджете (бюджете муниципального образования город Краснодар) на 2016 год»;
-	 внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2015 год;
-	экспертиза проекта решения городской Думы Краснодара «О местном бюджете (бюджете муниципального образования город Краснодар) на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
- 	экспертиза 14 проектов муниципальных правовых актов в части расходных обязательств;
-	экспертиза 10 муниципальных программ МО город Краснодар; 
-	экспертиза 9 проектов муниципальных правовых актов, в том числе регулирующих бюджетные правоотношения. 
 Проведены два тематических экспертно-аналитических мероприятия:
-	Анализ деятельности органов местного самоуправления по реализации правительственных инициатив по снижению бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе путем создания казенных учреждений (совместно с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края);
-	Обследование по вопросам осуществления администрацией МО город Краснодар функций и полномочий собственника имущества и учредителя муниципальных унитарных предприятий МО город Краснодар.

По всем мероприятиям составлены соответствующие заключения, которые доведены главе муниципального образования город Краснодар, в городскую Думу Краснодара, руководителям отраслевых и функциональных органов, представившим проекты  муниципальных правовых актов.
Общая сумма нарушений, установленных в ходе экспертно-аналитических мероприятий  составила 941 827,7 тыс. рублей, в том числе:
-	нарушений при формировании местного бюджета – 330 961,5 тыс. рублей;
-	нарушений при исполнении  местного бюджета - 359 015,3 тыс. рублей;
-	нарушений при предоставлении отчета об исполнении местного бюджета - 50 454,2 тыс. рублей;
-	нарушений, допущенные муниципальными унитарными предприятиями - 14 921,5 тыс. рублей;
-	нарушений порядка распоряжения и управления имуществом - 171 360,2 тыс. рублей. 
По итогам проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено и направлено 102 предложения на общую сумму 5 422 200,4 тыс. рублей, из которых 62 учтены органами местного самоуправления при принятии решений на сумму 875 113,8 тыс. рублей,
В отчетном году объектами контроля приняты меры по устранению нарушений на сумму 25 472,9 тыс. рублей. С учетом того, что наибольший объем нарушений выявлен завершившимися экспертно-аналитическими мероприятиями в конце отчетного года, устранение их объектами контроля будет осуществляться уже в 2017 году. 
В отчете отражены результаты отдельных экспертно-аналитических мероприятий.
Информационная деятельность

Реализуя принцип гласности, Контрольно-счётная палата в отчётном году непрерывно проводила работу по информированию общественности о результатах своей деятельности через средства массовой информации и интернет ресурсы. В течение 2016 года на официальном Интернет-сайте (kspkrasnodar.ru) размещалась информация о проводимых Контрольно-счётной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о событиях, конференциях, семинарах и рабочих встречах, в которых принимала участие председатель Контрольно-счётной палаты, а также размещались новости, планы, отчёты, фото и видео материалы и иные документы, касающиеся деятельности Контрольно-счётной палаты.
В отчетном году на Интернет – сайте палаты  зарегистрировано более 38 тысяч посещений.
Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты за предшествующий год подготовлен и направлен в городскую Думу Краснодара, который  был рассмотрен и принят (решение городской Думы Краснодара от 25.02.2016 № 11 п.3). Отчёт размещён в Вестнике органов местного самоуправления МО город Краснодар (№2 (часть 1) от 26.02.2016) и на сайте Контрольно-счётной палаты в разделе «Отчёты».
Также, краткая информация о деятельности Контрольно-счётной палаты размещалась на странице Союза МКСО официального Интернет - портала Счётной палаты РФ и контрольно-счётных органов РФ. В средствах массовой информации были опубликована 1 статья с обзором опыта Контрольно-счетной палаты по проведению аудита в сфере закупок.

Межмуниципальное сотрудничество

	Как и в предыдущие годы Контрольно-счетная палата принимала участие в деятельности Союза МКСО РФ и Совета МКСО Краснодарского края.
Председатель Контрольно-счетной палаты является членом комиссии по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, председателем Комиссии Союза МКСО РФ по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов, членом Совета представительства Союза МКСО РФ в ЮФО, членом Президиума Совета КСО Краснодарского края. 
В 2016 году Контрольно-счетная палата участвовала в краевых конкурсах «Лучший муниципальный контрольно-счетный орган Краснодарского края» и «Лучший муниципальный финансовый контролер Краснодарского края», по результатам первого признана победителем  конкурса и  награждена дипломом I степени.
Прочая деятельность

Фактическая численность работников Контрольно-счетной палаты  составляла 31 человек, из них имеющих  высшее образование – 30. За три года  22 работника прошли повышение квалификации, в том числе в отчетном году – 6.
Контрольно-счетная палата выполняла полномочия главного распорядителя и получателя бюджетных средств в соответствии с бюджетным законодательством. Фактические затраты на её содержание составили 36 014,8 тыс. рублей при доведённых лимитах бюджетных обязательств на сумму 36 445,4 тыс. рублей. Основными статьями  расходов (74%) являлись расходы по оплате труда (с начислениями) и арендная плата (18%).  
Исходя из достигнутых результатов, экономическая эффективность деятельности Контрольно-счетной палаты характеризуется следующими показателями: 
- 	на 1-го работника приходится устраненных нарушений и учтенных рекомендаций по увеличению доходов и оптимизации расходов местного бюджета на сумму 642 022,6 тыс. рублей;
-	 на 1,0 тысячу рублей, затраченной на содержание Контрольно-счетной палаты приходится устраненных нарушений и учтенных рекомендации по увеличению доходов и оптимизации расходов местного бюджета на сумму 552,6 тыс. рублей


Постоянно осуществлялись мероприятия по противодействию коррупции. Информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а также их супругов и несовершеннолетних детей в установленный срок подготовлена и размещена на официальном сайте Контрольно-счетной палаты.
В качестве профилактической меры для добросовестного и эффективного исполнения должностных обязанностей, исключения злоупотреблений в Контрольно-счетной палате проводилась работа по обновлению знаний муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, на актуальные темы антикоррупционной направленности.
Организованы и проведены 8 семинаров - совещаний по изучению положений антикоррупционного законодательства, по изучению опыта коллег по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также по другим вопросам деятельности.

		Основные направления деятельности в 2017 году

План работы на 2017 год утверждён решением Коллегии от 19.12.2016 и размещён на официальном сайте Контрольно-счётной палаты. В плане учтены предложения депутатов городской Думы Краснодара и поручения прокуратуры города Краснодара. 
План работы утвержден в рамках возложенных на Контрольно-счетную палату действующим законодательством задач и предоставленных полномочий. Всего запланировано 12 контрольных мероприятий, 9 тематических экспертно-аналитических мероприятий, экспертиза муниципальных программ, а также мероприятия, проведение которых будет осуществляться по мере поступления в Контрольно-счетную палату проектов муниципальных правовых актов.
 В план включены 4 мероприятий по проведению аудита в сфере закупок, в том числе ставшее ежегодным обследование результатов закупок, достижения целей осуществления закупок в МО город Краснодар в истекшем году.
Одним из важнейших направлений деятельности Палаты остается укрепление финансовой дисциплины, прозрачности распределения финансовых ресурсов, анализ эффективности использования муниципальных средств, выделяемых на реализацию функций управления. 
Аналитическая работа палаты будет направлена на определение эффективности и целесообразности расходования муниципальных ресурсов через детальное отслеживание процессов, происходящих в сферах деятельности органов местного самоуправления.  
При этом, важнейшим в деятельности Контрольно-счетной палаты остается разработка рекомендаций, направленных на  устранение и недопущение нарушений и недостатков в бюджетной сфере.
Контрольно-счетной палатой будет проведена работа по дальнейшему совершенствованию форм и методов контроля на основании опыта, накопленного за прошедшие годы, поиск и применение всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

В 2017 году будет продолжено структурное развитие  через независимость, открытость и гласность ее действий, модернизация информационно-технологического обеспечения и повышение качества организационного обеспечения деятельности. Будет проводится плановая работа по усиление кадрового потенциала, обеспечению и повышению уровня профессиональной компетенции работников новым вызовам и задачам, обмену опытом.  
Продолжится взаимодействие с органами местного самоуправления, расширение и совершенствование практики рассмотрения результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с приглашением руководителей проверяемых организаций.
Контрольно-счетная палата продолжит  участие в деятельности Союза МКСО РФ, представительства Союза МКСО РФ в Южном федеральном округе, Совете МКСО Краснодарского края, а также взаимодействие с органами внутреннего контроля муниципального образования и Краснодарского края, прокуратурой города Краснодара в рамках заключённого соглашения.
Деятельность Контрольно-счетной палаты будет ориентирована на диалог с гражданским обществом, в том числе на основе повышения информационной открытости, освещения всех направлений деятельности Контрольно-счётной палаты на официальном Интернет-сайте, использование возможности  приглашения к участию в работе общественных объединений и организаций, образовательных учреждений в целях вовлечения наибольшего числа участников в обсуждении вопросов, значимых для развития бюджетного процесса с целью повышения эффективности расходования средств.



Председатель 
Контрольно-счётной палаты                                                             Л.И.Балашева
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